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Аннотация. В 2020 году в законодательстве об образовании 

поставлена задача о воспитании у обучающихся чувства 

гражданственности. Для еѐ решения предлагается механизм, 

построенный на основе методологии системной инженерии. 
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инженерия, инициативный проект 

 

В 2020 году в федеральном законе «Об образовании в Российской 

Федерации» [1] определение понятия «воспитание» было дополнено 

текстом «формирование у обучающихся чувства … 

гражданственности». Это означает, что для воспитательного процесса 

в школах необходимо построить новую систему (механизм) для 

формирования этого нового чувства. 

Для решения данной задачи Дальневосточный научный центр 

местного самоуправления (далее – Центр) воспользовался 

методологией системной инженерии, в соответствии с которой 

проектирование систем любой природы (объектов, технологий, 

механизмов,…) начинается с определения понятий, которые 

используются в описании системы. При этом, если система будет 

использоваться в государственной или муниципальной системе, то 

определения должны быть нормативными (законодательно 

установленными). Если же нормативных определений нет, то 

проектировщик имеет право взять определение из других источников 

или разработать своѐ, согласовав его с заказчиком. 

В предыдущей публикации Центра «Гражданственность как 

потребность современного государственного управления» [2] 

показано, что нормативного определения гражданственности пока не 

существует,  поэтому  было  принято  решение  взять  определение 

«Гражданственность – качество, свойство поведения человека, 

проявляющиеся в его готовности и способности участвовать в делах 

общества и государства», которое было взято из словаря –глоссария по 

политологии [3] и давно использовалось в разработках Центра. Данное 
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определение стало основой для построения механизма воспитания 

гражданственности, который можно использовать в любой российской 

общеобразовательной школе. 

Помимо понятийного аппарата для разработки системы 

необходимо сформулировать исходные требования к ней, где под 

требованиями понимается требуемые (ожидаемые) количественные 

или качественные характеристика или свойства системы (объекта), а 

также связанные с этим ограничения и условия [4]. Поэтому для 

построения механизма воспитания гражданственности в 

общеобразовательной школе Центр задал следующие требования: 

 разработать образовательный модуль (далее – модуль) для 

формирования готовности и способности обучающихся участвовать в 

делах государства (публичной власти); 

возраст обучающихся – старшеклассники; 
научить обучающихся участвовать в местном 

самоуправлении, которое является частью государства (публичной 

власти) наиболее приближенной к населению; 

 содержание образования модуля должно учитывать 

межпредметные связи; 

объѐм занятий (учебных часов) модуля – не более 16 часов; 

модуль должен встраиваться в  существующие учебные 

предметы; 

 кадровое обеспечение модуля – педагоги, преподающие 

учебные предметы в школе; 

 повышение квалификации для педагогов, изъявивших 

желание преподавать модуль, должно быть малозатратным по времени 

и ресурсам. 

В результате был разработан образовательный модуль, 

удовлетворяющий данным требованиям, в рамках которого 

воспитание гражданственности планировалось осуществлять через 

обучение старшеклассников участию в местном самоуправлении в 

форме инициативных проектов, которая была введена в федеральный 

закон №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» [5] также в 2020 году. Выбор данной формы 

объясняется тем, что она позволяет старшеклассникам разрабатывать 

такие инициативные проекты и реально участвовать в решении 

вопросов местного значения. На эту возможность прямо указывает 

статья 26.1 
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Статья 26.1. Инициативные проекты 

1) В целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное 

значение для жителей муниципального образования или его части, по 

решению вопросов местного значения … в местную администрацию 

может быть внесен инициативный проект.... 

2) С инициативой о внесении инициативного проекта вправе 

выступить инициативная группа численностью не менее десяти 

граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих 

на территории соответствующего муниципального образования… 

Анализ содержания данной статьи позволяет сформулировать 

три главные особенности инициативных проектов, а именно: 

1) проект должен касаться только вопросов местного значения; 
2) проблема, на решение которой направлен проект, должна 

иметь приоритетное значение для жителей всего муниципального 

образования или его части, а не какой-то отдельной организации или 

небольшой социальной группы; 

3) для реализации проекта и (или) получения поддержки для 

его осуществления, проект необходимо внести в администрацию с 

учѐтом всех требований, установленных органами местного 

самоуправления. 

Содержание статьи 26.1 даѐт возможность предложить 

следующую поэтапную логику освоения учащимися технологии 

разработки инициативных проектов. 

ЭТАП 1. Выявление проблем в модели решения конкретного 

вопроса местного значения, которую построил орган местного 

самоуправления. Как показывает анализ практики, в качестве проблем 

могут быть: 

- несоответствие модели законодательству или интересам 

населения; 

- неэффективное расходование бюджетных средств; 

- некачественное оказание муниципальной услуги; 

- коррупция и т.д. 
Выявлять проблемы в существующих моделях решения можно 

через аналитическую деятельность, наблюдения, опросы граждан, 

участие в публичных мероприятиях (собраниях, конференциях, 

общественных и публичных слушаниях...), участие в оценке качества 

оказания муниципальных услуг и т.д. 

ЭТАП 2. Информирование органа местного самоуправления 

о выявленной проблеме, поскольку эффективное решение вопросов 
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местного значения является его обязанностью. Для этого гражданин 

может направить в орган местного самоуправления письмо по почте, 

через сайт органа власти, а также путѐм устного обращения, для чего 

надо заранее записаться на приѐм. Можно опубликовать информацию 

о проблеме в СМИ, социальных сетях или собрать подписи под 

петицией и направить еѐ в орган власти. А можно организовать пикет, 

митинг или даже демонстрацию, что особенно любит молодѐжь. Но 

делать это надо только в рамках федерального закона №54-ФЗ «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 

[6]. Следует учесть, что реагировать на информацию о выявленной 

проблеме органы власти обязаны только в рамках федерального закона 

59-ФЗ «О порядке обращений граждан Российской Федерации» [7]. 

Поэтому ожидать ответа от органов власти, в случае проведения 

пикета или митинга, да к тому же несанкционированного, не стоит. 

ЭТАП 3. Направление предложений органам местного 

самоуправления для решения проблемы. В соответствии с законом 

59-ФЗ предложением может быть рекомендация гражданина по 

совершенствованию законов и иных правовых актов, определяющих 

деятельность государственных органов и органов местного 

самоуправления, развитию общественных отношений, повышению 

качества муниципальных услуг и т.д. Если у граждан возникла идея о 

решении выявленной проблемы, то внести их в органы власти можно 

также по процедурам, установленным в законе 59-ФЗ [7] или через 

- участие граждан в рабочих группах или общественных 

советах, созданных при администрации; 

- выступление на публичных и общественных слушаниях, в 

СМИ; 

- путѐм обращения в Общественную палату муниципального 

образования; 

- и т.д. 

ЭТАП 4. Разработка инициативного проекта и внесение его в 

администрацию муниципального образования. Если граждане для 

решения выявленной проблемы разработали инициативный проект, то 

его необходимо внести в администрацию муниципального 

образования с указанием одного из следующих вариантов его 

реализации: 

1) проект реализует Администрация муниципального 

образования или еѐ подведомственная организация; 
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2) проект реализует Администрация муниципального 

образования с привлечением внешнего исполнителя через механизм 

муниципального заказа; 

3) проект реализуют авторы проекта при финансовой 

поддержке Администрации (например, путѐм выделения субсидии 

(гранта) на его реализацию). 

Описанный выше поэтапный механизм формирования 

гражданственности позволяет сформулировать обязательный 

минимум знаний, которыми должны обладать старшеклассники для 

участия в решении вопросов местного значения путѐм разработки и 

реализации инициативного проекта. Необходимо знать 

1) перечень вопросов местного значения муниципального 

образования; 

2) полномочия (права и обязанности) органов местного 

самоуправления (далее – органы МСУ), с которым гражданин 

собирается общаться, поскольку «власть может делать только то, что 

ей предписано»; 

3) правила и формы обращений в органы МСУ; 

4) местоположение органа МСУ, с которым гражданин 

собирается общаться, и (или) его контактные данные (сайты, эл. почта, 

телефоны…). 

Эти знания учащиеся могут получать на уроках обществознания, 

а сам образовательный модуль может быть 

- встроен в новый школьный предмет «Индивидуальный 

проект», который уже несколько лет ведѐтся в старших кассах во всех 

школах страны; 

- в элективные курсы соответствующей направленности; 

- в программы дополнительного образования. 
Апробация описанного выше механизма воспитания 

гражданственности успешно прошла в 2021 году в рамках проекта 

«Молодѐжный инициативный проект как ресурс развития 

Хабаровска», который был реализован при поддержке Администрации 

Хабаровска. В рамках данного проекта сначала в онлайн-режиме был 

проведѐн краткосрочный семинар для заместителей директоров школ 

по воспитательной работе и педагогов, преподававших в школах 

«Обществознание», «Индивидуальный проект», «Право» и другие 

предметы с целью освоения описанного выше механизма, а затем 

обученные педагоги начали реализовывать его в своих школах в 

разных вариантах. 
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В частности, старшеклассники Гимназии №6 Хабаровска, 

обученные учителем истории Ириной Окутиной, разработали 

инициативный проект «ДеДский сад для пожилых», который затем 

представили в Администрацию Хабаровска, а также на заочный этап II 

Всероссийского конкурса «Инициативы, развивающие местное 

самоуправление». По итогам заочного этапа данный проект был 

рекомендован к участию в очном этапе конкурса, который проходил в 

сентябре 2022 года в Москве, а в Финале конкурса проект занял второе 

место в стране в номинации «Социальные инициативы». О том, как 

разрабатывался данный проект, Ирина Окутина рассказала на 

страницах хабаровской краевой газеты «Тихоокеанская звезда» [8]. 
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