ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ к проекту краевого  закона 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае»

О месте краевого закона в развитии
 малого и среднего предпринимательства в крае
В соответствии со статьёй 10 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» к полномочиям органов государственной власти субъектов федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства (далее МиСП)  относятся: 

1) участие в осуществлении государственной политики в области развития МиСП;

             2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ развития субъектов МиСП с учетом национальных и региональных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

            3) содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов МиСП, и структурных подразделений указанных организаций;

4) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам развития МиСП за счет средств бюджетов субъектов РФ;

5) содействие развитию межрегионального сотрудничества субъектов МиСП;

6) пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности за счет средств бюджетов субъектов РФ;

7) поддержка муниципальных программ развития субъектов МиСП;

8) сотрудничество с международными организациями и административно-территориальными образованиями иностранных государств по вопросам развития МиСП;

9) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития МиСП и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития МиСП в субъектах РФ;

10) формирование инфраструктуры поддержки субъектов МиСП в субъектах РФ и обеспечение ее деятельности;

11) методическое обеспечение органов местного самоуправления и содействие им в разработке и реализации мер по развитию МиСП на территориях муниципальных образований;

12) образование координационных или совещательных органов в области развития МиСП органами исполнительной власти субъектов РФ.

Очевидно, что для реализации этих полномочий  необходимо определить  ПОЛИТИКУ субъекта федерации по осуществлению КАЖДОГО полномочия, исходя из национальных и региональных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей и приоритетов, включающую в себя 

-виды деятельности, необходимые для реализации каждого полномочия; 

-органы государственной власти края, которые будут их осуществлять и разграничить между ними полномочия;  

-критерии для оценки эффективности данной политики;

-расходные обязательства бюджета субъекта федерации на реализацию данных полномочий.  

Эта политика должна быть зафиксирована в каком-либо политическом документе (например, Стратегия…., Концепция……), поскольку в соответствии с методом правового регулирования, действующем в публичном праве «власть может делать только то, что ей предписано». И только потом, во исполнение данной политики  должны разрабатываться и приниматься 

-законы, регулирующие отношения между участниками реализации политики,

-программы деятельность исполнительной власти по реализации данной политики.

В связи с этим, вопрос: «Что есть политика Хабаровского края по развитию МиСП и где она изложена?» 

Заметим, что в «Стратегии социально-экономического развития Хабаровского края до 2025 года» словосочетание «малое и среднее предпринимательство» не встречается ни разу!!! Тогда какие отношения между участниками по реализации несуществующей политики регулирует проект закона?
Предложение 1.  Отложить на время проект закона в сторону, вернуться в исходную точку и определить совместно с бизнес-сообществом  ПОЛИТИКУ края по осуществлению КАЖДОГО (а не отдельных) полномочия, исходя из краевых социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей и приоритетов, включающую в себя 

-виды деятельности, необходимые для реализации каждого полномочия; 

-органы государственной власти края, которые будут их осуществлять и разграничить между ними полномочия;  

-критерии для оценки эффективности данной политики;

-расходные обязательства бюджета края на реализацию данных полномочий.
 Об отраслевом подходе в развитии предпринимательства
Для повышения эффективности развития предпринимательства необходимо внедрение отраслевого подхода. В проекте закона соответствующий принцип заявлен в п.3 статьи 3. Однако для его реализации  никаких механизмов не создано. В частности, очевидно, что развитием предпринимательства в отраслях должны заниматься краевые отраслевые министерства, однако они даже не включены в перечень институтов поддержки и развития предпринимательства.    А значит отраслевой подход  так и останется на бумаге.
Предложение 2.  Как минимум, включить отраслевые министерства в перечень институтов поддержки и развития предпринимательства и вменить им полномочие по развитию малого и среднего предпринимательства в подведомственной сфере, как это сделано в Постановлении Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 753 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере развития малого и среднего предпринимательства».     

Об институте уполномоченного по защите прав предпринимателей 

На федеральном уровне уже неоднократно говорилось о необходимости создания институте уполномоченного по защите прав предпринимателей. Последнее такое указание дал  В.В. Путин  через  2 часа после вступление в должность президента в Указе «О долгосрочной государственной экономической политике», а именно:

создать до 1 декабря 2012 г. институт уполномоченного по защите прав предпринимателей, осуществляющего деятельность на федеральном и региональном уровнях.
Однако об этом институте нет даже упоминания в проекте закона.

Предложение 3.  Создать  институт уполномоченного по защите прав предпринимателей в крае и включить  его в перечень институтов поддержки и развития предпринимательства.
О создании благоприятных условий для развития субъектов МиСП

Известно, что  Хабаровский край подписал соглашение с Агентством стратегических инициатив (АСИ) по внедрению в крае «Стандарта деятельности органов исполнительной  власти субъектов федерации  по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе». В связи с этим,  логично было бы ожидать, что ряд элементов данного Стандарта будут включены в проект закона, иначе реализовать его на территории края будет невозможно. Однако, ни о Стандарте, ни о его элементах нет даже упоминания в проекте закона.

Предложение 4.  Привести проект закона в соответствие со «Стандартом деятельности органов исполнительной  власти субъектов федерации  по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе».
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