КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОМУ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ 

Совета по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата Хабаровского края
ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ЦЕНТР РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

	
	


ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ 

14 марта 2018 г. в 16.00 часов (ул. Фрунзе 70, каб. 401) состоится заседание Комитета по социальному предпринимательству Совета по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата на тему 

«ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ                                                               НА РЫНКЕ УСЛУГ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ                                           И ПУТИ  ИХ РЕШЕНИЯ»

На заседании предлагается обсудить следующие проблемы:
1. В соответствии с законом «Об образовании» финансирование услуг дошкольного образования разделено между двумя уровнями власти. При этом две расходных статьи финансируется из бюджета субъекта федерации, а содержание зданий и оплата коммунальных услуг – из муниципального. Региональная часть норматива в соответствии со ст. 99 закона оплачивается частным детским садам из бюджета субъекта федерации, а про муниципальную часть норматива никаких указаний в законе нет. А потому субсидию на вторую часть бюджетного норматива никто частным организациям не возмещает.  
Таким образом для частных детских садов не созданы равные условия для конкуренции с муниципальными, а для детей, посещающих частные детские сады, не выполняются государственные гарантии на общедоступное и бесплатное дошкольное образование.

2.  Проект Постановления Правительства края «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из краевого бюджета индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного образования» (прилагается) содержит необоснованное требование о необходимости  снижения родительской платы, в случае получения субсидию, что является новым административным барьером и создаёт неравные условия ИП с СОНКО и муниципальными детскими садами.  
Приглашаем принять участие в заседании. Для регистрации просьба направить на dvcrk@mail.ru: ФИО,  название организации, контактный номер телефона.  
Руководитель Комитета                                                                                   Н.П.Поличка

по социальному предпринимательству 

Директор АНО "ДВЦРКСС"
                                                                    А.В. Демьянов


ПОРЯДОК

определения объема и предоставления субсидий из краевого бюджета индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного образования

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 05 сентября 2015 г. № 1738-р, Планом мероприятий ("дорожной картой") по содействию развитию конкуренции в Хабаровском крае на 2015 - 2018 годы, утвержденным распоряжением Правительства Хабаровского края от 12 декабря 2014 г. № 911-рп, и устанавливает цели, условия и порядок определения объема и предоставления субсидий из краевого бюджета индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного образования (далее - субсидии).

1.2. Целью предоставления субсидий является возмещение затрат индивидуальных предпринимателей на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг (далее - расходы на обеспечение образовательной деятельности).

1.3. Субсидии предоставляются министерством образования и науки Хабаровского края (далее – Министерство) на безвозмездной и безвозвратной основе в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных министерству образования и науки Хабаровского края в законе о краевом бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период и лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год в соответствии со сводной бюджетной росписью краевого бюджета.

Объем субсидии определяется в соответствии с размерами нормативов подушевого финансирования муниципальных дошкольных образовательных организаций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, устанавливаемыми Министерством.

Субсидии носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

1.4. Критериями отбора получателей субсидий являются:

- наличие у индивидуального предпринимателя лицензии на осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования;

- регистрация индивидуального предпринимателя в установленном порядке в качестве налогоплательщика на территории Хабаровского края.
2. Условия и порядок предоставления субсидий

2.1. Условиями предоставления субсидий индивидуальным предпринимателям являются:

- согласие индивидуального предпринимателя на осуществление Министерством, органами государственного финансового контроля края проверок соблюдения индивидуальным предпринимателем условий, целей и порядка предоставления субсидии;

- включение в договоры (соглашения), заключаемые в целях исполнения обязательств по Соглашению, согласия лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по данным договорам (соглашениям), на осуществление Министерством, органами государственного финансового контроля края проверок соблюдения указанными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий, целей и порядка предоставления субсидии;
- реализация индивидуальным предпринимателем основных общеобразовательных программ дошкольного образования;

- достижение индивидуальным предпринимателем установленного Министерством в соглашении о предоставлении субсидии, заключаемом с индивидуальным предпринимателем (далее - Соглашение), значения показателя результативности использования субсидии: снижение родительской платы в текущем финансовом году по отношению к предыдущему году;
- обязательство индивидуального предпринимателя о представлении отчетов о достижении значения показателя результативности использования субсидии, об использовании субсидии (далее - отчеты) по формам, установленным Министерством в Соглашении, в сроки, указанные в пункте 3.1 настоящего Порядка;
- обязательство индивидуального предпринимателя по представлению сведений о прогнозируемой численности воспитанников дошкольных групп (по возрастам, направленности и режиму работы дошкольных групп) в среднегодовом исчислении на очередной финансовый год и плановый период (до 25 мая текущего финансового года);

- обязательство индивидуального предпринимателя по представлению сведений о фактической численности воспитанников дошкольных групп (по возрастам, направленности и режиму работы дошкольных групп) на начало учебного года (до 25 сентября текущего финансового года);

- запрет приобретения за счет средств субсидии иностранной валюты.
2.2. Для получения субсидий индивидуальные предприниматели до 01 сентября текущего года представляют в Министерство следующие документы:

- заявление о предоставлении субсидии;

- сведения о фактической численности воспитанников дошкольных групп (по возрастам, направленности и режиму работы дошкольных групп) на дату подачи заявления (при обращении впервые).

- справки налогового органа и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации об отсутствии просроченной задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (при обращении впервые).

2.3. Индивидуальные предприниматели вправе по собственной инициативе представить до 01 сентября текущего года в Министерство следующие документы:

- копию свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

- копию лицензии на осуществление образовательной деятельности;

- копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

В случае непредставления указанных документов, Министерство в рамках межведомственного информационного взаимодействия самостоятельно запрашивает:

- выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

- свидетельство о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

2.4. Документы, представленные индивидуальными предпринимателями, регистрируются в день их поступления в Министерство в соответствии с установленными в Министерстве правилами делопроизводства в порядке очередности их поступления с указанием даты, времени поступления и порядкового номера.

Днем поступления документов в Министерство считается дата регистрации документов.

2.5. Министерство не позднее 10 рабочих дней со дня поступления документов, предусмотренных пунктами 2.2, 2.3 настоящего Порядка, проверяет их и:

- в случае отсутствия оснований для отказа в предоставлении субсидии, установленных пунктом 2.6 настоящего Порядка, - принимает решение о предоставлении субсидии и направляет письменное уведомление о принятом решении индивидуальному предпринимателю;

- в случае наличия одного или нескольких оснований для отказа в предоставлении субсидии, установленных пунктом 2.6 настоящего Порядка, - принимает решение об отказе в предоставлении субсидии и направляет письменное уведомление о принятом решении индивидуальному предпринимателю.

Индивидуальный предприниматель вправе с даты получения письменного уведомления об отказе в предоставлении субсидии повторно представить документы, необходимые для получения субсидии, после устранения обстоятельств, послуживших основанием для принятия решения об отказе в предоставлении субсидии, в срок, установленный пунктом 2.2 настоящего Порядка.

2.6. Основаниями для отказа индивидуальному предпринимателю в предоставлении субсидии являются:

- несоответствие представленных индивидуальным предпринимателем документов требованиям, определенным пунктом 2.2 настоящего Порядка, или непредставление (предоставление не в полном объеме) указанных документов;

- недостоверность представленной индивидуальным предпринимателем информации в представленных документах;

- несоблюдение срока представления документов, предусмотренного пунктом 2.2 настоящего Порядка;

- несоответствие индивидуального предпринимателя условию предоставления субсидии, установленному абзацем четвертым пункта 2.1 настоящего Порядка;
- несоответствие индивидуального предпринимателя критериям отбора, предусмотренным пунктом 1.4 настоящего Порядка.

2.7. Расчет размера субсидии, предоставляемой i-му индивидуальному предпринимателю (Ci), производится по формуле:

Ci = ∑ (Hi1 x R1) × KiРК, ДВ(СН) × Kкач ,

где:

Hi1 – прогнозируемая или фактическая
 на соответствующий финансовый год среднегодовая численность воспитанников i-ого индивидуального предпринимателя;

R1 – нормативы на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования, утвержденные для муниципальных дошкольных образовательных организаций;

KiРК, ДВ(СН) – районные коэффициенты, процентные надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера, в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в южных районах Дальнего Востока, установленные в Хабаровском крае;

Ккач – поправочный коэффициент, учитывающий качественный состав педагогических работников i-ого индивидуального предпринимателя по сравнению со средним, сложившимся по индивидуальным предпринимателям.

При начислении коэффициентов KiРК, ДВ(СН), Ккач из общего объема субсидии исключается доля расходов на обеспечение образовательной деятельности.

2.8. Изменение объема субсидии индивидуальному предпринимателю производится в случаях:

- уточнения сетевых показателей индивидуального предпринимателя (числа воспитанников, классов-комплектов, дошкольных групп);

- изменения в течение текущего финансового года размеров нормативов подушевого финансирования муниципальных дошкольных образовательных организаций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, устанавливаемых Министерством.

Министерство принимает решение об изменении объема субсидии и направляет индивидуальному предпринимателю письменное уведомление о принятом решении не позднее 15 рабочих дней со дня возникновения соответствующего основания.

2.9. Предоставление субсидии индивидуальным предпринимателям осуществляется на основании Соглашения, оформленного в соответствии с типовой формой, установленной министерством финансов Хабаровского края, содержащего следующие основные положения:

- целевое назначение и объем субсидии;

- сроки перечисления субсидии, счет индивидуального предпринимателя для перечисления субсидии;

- значение показателя результативности использования субсидии;

- обязательство о достижении значения показателя результативности использования субсидии;
- обязательство индивидуальных предпринимателей о представлении отчетов по формам, установленным Министерством в Соглашении, в сроки, указанные в пункте 3.1 настоящего Порядка;

- согласие индивидуальных предпринимателей на осуществление Министерством, органами государственного финансового контроля края проверок соблюдения индивидуальным предпринимателем условий, целей и порядка предоставления субсидии;

- обязательство индивидуальных предпринимателей о включении в договоры (соглашения), заключаемые в целях исполнения обязательств по Соглашению, согласия лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по данным договорам (соглашениям) на осуществление Министерством, органами государственного финансового контроля края проверок соблюдения указанными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий, целей и порядка предоставления субсидии;

- случаи возврата не использованных на 31 декабря отчетного финансового года средств субсидии в краевой бюджет в текущем финансовом году (далее – остаток субсидии);

- запрет приобретения за счет субсидии иностранной валюты.

2.10. Проект Соглашения в двух экземплярах направляется Министерством индивидуальным предпринимателям:

- не позднее 10 рабочих дней со дня доведения Министерству лимитов бюджетных обязательств краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период для заключения Соглашения на очередной финансовый год;

- не позднее 10 рабочих дней со дня доведения Министерству лимитов бюджетных обязательств краевого бюджета на текущий финансовый год для заключения Соглашения на текущий финансовый год (для обратившихся за получением субсидии впервые в текущем финансовом году). 

Индивидуальный предприниматель в течение пяти рабочих дней со дня получения проекта Соглашения подписывает его и направляет в Министерство. Министерство в течение 10 рабочих дней со дня получения подписанного индивидуальным предпринимателем Соглашения подписывает его со своей стороны и один экземпляр направляет индивидуальному предпринимателю.

2.11. В случае изменения объема субсидии индивидуальному предпринимателю по основаниям и в порядке, предусмотренным пунктом 2.8 настоящего Порядка, не позднее 10 рабочих дней со дня доведения Министерству лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год направляет индивидуальному предпринимателю для заключения проект дополнительного соглашения к Соглашению в двух экземплярах.

Индивидуальный предприниматель в течение пяти рабочих дней со дня получения проекта дополнительного соглашения к Соглашению подписывает его и направляет в Министерство. Министерство в течение 10 рабочих дней со дня получения подписанного индивидуальным предпринимателем проекта дополнительного соглашения к Соглашению подписывает его со своей стороны и один экземпляр направляет индивидуальному предпринимателю.


2.12. Индивидуальный предприниматель на дату подачи документов в соответствии с пунктом 2.2 настоящего Порядка должен соответствовать следующим требованиям:

- у индивидуального предпринимателя должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- осуществление деятельности на территории края.
2.13. Перечисление субсидии осуществляется на расчетный счет индивидуального предпринимателя, указанный в соглашении о предоставлении субсидии.

Субсидия перечисляется индивидуальным предпринимателям ежеквартально до 30 числа последнего месяца квартала.

3. Требования к отчетности

3.1. Индивидуальный предприниматель – получатель субсидии представляет в Министерство по форме, установленной Министерством:

- не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, отчет об использовании субсидий.

- до 15 января года, следующего за отчетным, отчет о достижении значения показателя результативности использования субсидии.

Индивидуальный предприниматель несет ответственность за достоверность сведений, содержащихся в представленных отчетах.

3.2. В случае непредставления индивидуальным предпринимателем отчета в соответствии с абзацем вторым пункта 3.1 настоящего Порядка перечисление субсидии приостанавливается до момента представления отчета.

4. Требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение

4.1. Министерство и органы государственного финансового контроля края осуществляют проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями условий, целей и порядка предоставления субсидии в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Хабаровского края.

4.2. В случае выявления нарушений индивидуальными предпринимателями условий, целей и порядка предоставления субсидии Министерство в течение 10 рабочих дней со дня выявления указанных нарушений составляет акт о нарушении условий, целей и порядка предоставления субсидии, в котором указываются выявленные нарушения и сроки их устранения (далее – Акт). Акт составляется в двух экземплярах, один из которых направляется индивидуальному предпринимателю в срок не позднее 10 рабочих дней со дня составления Акта.

4.3. В случае неустранения индивидуальным предпринимателем нарушений в срок, указанный в Акте, Министерство в течение 10 рабочих дней со дня окончания срока, указанного в Акте, выставляет индивидуальному предпринимателю письменное требование о возврате субсидии в краевой бюджет.

4.4. Индивидуальные предприниматели обязаны осуществлять возврат предоставленной субсидии в краевой бюджет в течение 10 рабочих дней со дня получения требования Министерства о возврате субсидии в краевой бюджет:

- в случае нарушения индивидуальным предпринимателем условия, установленного абзацем четвертым пункта 2.1 раздела 2 настоящего Порядка, – в размере 100 процентов предоставленной субсидии;
- в случае несоответствия критериям, предусмотренным пунктом 1.4 раздела 1 настоящего Порядка, - в размере 100 процентов предоставленной субсидии;

- в случае нецелевого использования субсидии индивидуальным предпринимателем в нарушение пунктов 1.2, 1.3 раздела 1 настоящего Порядка, – в размере, выявленном по результатам проверки Министерством, органами государственного финансового контроля края;

- в случае недостижения индивидуальным предпринимателем значения показателя результативности использования субсидии, установленного в Соглашении, – в размере, равном проценту недостижения значения показателя результативности использования субсидии.

В случае невозврата предоставленной субсидии в установленный настоящим пунктом срок Министерство в трехмесячный срок со дня его окончания обращается в суд с требованием о взыскании указанных средств.

4.5. Остаток субсидии подлежит возврату получателем в краевой бюджет не позднее 15 января финансового года, следующего за отчетным финансовым годом.

4.6. В случае невозврата остатка субсидии в срок, установленный пунктом 4.5 настоящего Порядка, Министерство в течение 10 рабочих дней после истечения этого срока выставляет индивидуальному предпринимателю письменное требование о возврате в краевой бюджет остатка субсидии.

4.7. Индивидуальный предприниматель в течение 10 рабочих дней со дня получения письменного требования о возврате в краевой бюджет остатка субсидии перечисляет остаток субсидии в краевой бюджет.

4.8. В случае неперечисления в краевой бюджет индивидуальным предпринимателем остатка субсидии в срок, установленный в пункте 4.7 настоящего Порядка, Министерство в трехмесячный срок со дня его окончания обращается в суд с требованием о взыскании указанных средств.

УТВЕРЖДЕН


постановлением Правительства


Хабаровского края


от ____________








�Отредактировано


�Отредактировано


�Разве это не случай из абз. второго п. 2.10?! Предлагаю этот пункт исключить


�Оставили по согласованию. п.2.10 случаи по заключению Соглашения, а в п.2.11 -доп.соглашения





� В случае принятия Министерством решения об изменении объема субсидии согласно абзацу второму пункта 2.8 настоящего Порядка.








