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Обзор  муниципальной практики
«ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ»  
1. Вводная информация

	 Тема обзора 
	Правовое регулирование бюджетного процесса в городских округах  

	Практическая значимость данного опыта (пояснение об актуальности предлагаемого опыта для других муниципальных образований)
	Местный бюджет является обязательным элементом системы местного самоуправления, а потому проблемы, связанные   с его правовым  регулированием возникают во всех муниципальных образованиях страны.    

	Территории  реализации практики, представляемой в обзоре: (муниципальное образование, регион, страна)
	1. Город Чебоксары, Чувашской республики 
2. Город Омск, Омской области  
3. Посёлок Де-Кастри,  Ульчского  района Хабаровского края

	К какому вопросу местного значения и/или полномочию органа местного самоуправления относится описываемая практика (Желательно в  формулировке 131 ФЗ, со ссылкой на конкретные пункты закона. 
Если описываемый пример имеет иное правовое основание, то указать какое (так же со ссылками)).
	131-ФЗ,  ст. 14 – 16.    К вопросам местного значения поселения, муниципального района и   городского округа относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета …..и контроль за исполнением данного бюджета;    

	Источники информации по данной практике (ссылки на Интернет-ресурсы, книги, журналы и пр.), использовавшееся при подготовке обзора
	Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, взятые из информационно-правовых  систем «Кодекс» и непосредственно в муниципальном образовании.    

	Дата представления обзора
	20 июля 2007 


2. Описание практики 
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований. 

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет),   формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных федеральными  законами и законами субъекта федерации, а также на основе принимаемых органами местного самоуправления нормативных правовых актах. 

Базовым муниципальным нормативным правовым актом, составляющим  правовую основу бюджетного процесса, является Положение, регулирующее бюджетный процессе и бюджетное устройство в муниципальном образовании. В отличие от Устава муниципального образования, содержание которого регулируется ст. 44 ФЗ №131,  федеральный законодатель не установил никаких ориентиров для  разработки положения о бюджетном процессе. В результате муниципалитеты вправе сами решать, какие процедуры они будут регламентировать и каково будет содержание данного положения.  В результате правовые основы бюджетного процесса в разных муниципальных образованиях страны отличаются друг от друга. 

В данном обзоре представлена практика правового регулирования бюджетного процесса  в рамках Положений о бюджетном процессе муниципальных образований в трёх муниципальных образованиях  страны:
1. Городской округ «Город Чебоксары» Чувашской республики,  

2. Городской округ «Город  Омск» Омской области,  

3. Де-Кастринское сельское поселение  Ульчского  муниципального района Хабаровского края.

поскольку  документы данных муниципальных образований отражают две наиболее распространённые  точки зрения на содержание правовых основ бюджетного процесса. 

1. Опыт правового регулирования бюджетного процесса 
в городском округе «Город Чебоксары» 


Исследование практики  осуществлялось по  РЕШЕНИЮ Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 27.10.2004 N 1420 (ред. от 10.03.2005) "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ "О БЮДЖЕТНОМ УСТРОЙСТВЕ И БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В ГОРОДЕ ЧЕБОКСАРЫ". Представление о том, какие положения процедуры регулируются  в правовом акте о нетрудно видеть через оглавление данного документа. А именно:  
Часть первая. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 1. Нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс города Чебоксары

Статья 1. Правоотношения, регулируемые Положением "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Чебоксары"

Статья 2. Нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения

Статья 3. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении

Глава 2. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления города Чебоксары

Статья 4. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления города Чебоксары

Часть вторая. БЮДЖЕТ ГОРОДА ЧЕБОКСАРЫ

Раздел I. Бюджетное устройство города Чебоксары

Глава 3. Бюджет города Чебоксары

Статья 5. Бюджет города Чебоксары в структуре бюджетной системы Российской Федерации

Статья 6. Правовая форма бюджета

Cтатья 7. Годовой бюджет

Статья 8. Бюджет города Чебоксары

Статья 9. Целевой бюджетный фонд

Статья 10. Бюджетная классификация

Статья 11. Ведомственная классификация расходов бюджета города Чебоксары

Статья 12. Права Чебоксарского городского Собрания депутатов и администрации города Чебоксары в области детализации объектов бюджетной классификации Российской Федерации

Глава 4. Принципы построения бюджета города Чебоксары


Статья 13. Перечень принципов построения бюджета города Чебоксары

Cтатья 14. Принцип единства бюджета

Статья 15. Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней

Статья 16. Принцип самостоятельности бюджета

Статья 16.1. Принцип равенства бюджетных прав муниципального образования города Чебоксары

Статья 17. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджета

Статья 18. Принцип сбалансированности бюджета

Статья 19. Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств

Статья 20. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов

Статья 21. Принцип гласности

Статья 22. Принцип достоверности бюджета

Статья 23. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств

Раздел II. Доходы бюджета города Чебоксары

Глава 5. Доходы бюджета города Чебоксары

Статья 24. Виды доходов бюджета города Чебоксары

Статья 25. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности города Чебоксары

Статья 26. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности города Чебоксары

Статья 27. Штрафы и иные суммы принудительного изъятия

Cтатья 28. Формирование доходов города Чебоксары (действует до 01.01.2006)

Статья 29. Собственные доходы бюджета города Чебоксары

Cтатья 30. Полномочия органов местного самоуправления города Чебоксары по формированию доходов бюджета города Чебоксары

Статья 31. Налоговые доходы бюджетов городских округов (вступает в силу с 1 января 2006 года)

Статья 31.1. Неналоговые доходы бюджета города Чебоксары

Раздел III. Расходы бюджета города Чебоксары

Глава 6. Расходы бюджета города Чебоксары

Статья 32. Формирование расходов бюджета города Чебоксары

Статья 33. Составные части расходов бюджета города Чебоксары

Статья 34. Капитальные расходы бюджета города Чебоксары

Статья 35. Городская адресная инвестиционная программа

Cтатья 36. Текущие расходы бюджета города Чебоксары

Статья 37. Формы расходов бюджета города Чебоксары

Статья 38. Расходы бюджетных учреждений

Статья 39. Закупки товаров, работ и услуг бюджетными учреждениями

Статья 40. Муниципальный контракт и муниципальный заказ

Статья 41. Реестры закупок

Статья 42. Финансирование расходов при выполнении условий

Cтатья 43. Трансферты населению

Статья 44. Бюджетный кредит юридическим лицам, не являющимся муниципальными унитарными предприятиями

Статья 45. Бюджетные кредиты муниципальным унитарным предприятиям

Статья 46. Субсидии и субвенции

Статья 47. Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся муниципальными унитарными предприятиями

Статья 48. Резервный фонд администрации города Чебоксары

Статья 49. Финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом
Cтатья 50. Расходные обязательства муниципального образования города Чебоксары (вступает в силу с 1 января 2006 года)

Статья 51. Реестры расходных обязательств

Раздел IV. Сбалансированность бюджета

Глава 7. Дефицит бюджета и источники его покрытия

Статья 52. Муниципальные заимствования города Чебоксары

Статья 53. Дефицит бюджета

Статья 54. Источники финансирования дефицита бюджета города Чебоксары

Глава 8. Муниципальный долг

Статья 55. Муниципальный долг города Чебоксары

Статья 56. Управление муниципальным долгом

Статья 57. Ответственность по долговым обязательствам

Статья 58. Право муниципальных внутренних заимствований

Статья 59. Реструктуризация муниципального долга

Статья 60. Предельный объем муниципального долга города Чебоксары

Статья 61. Программа внутренних заимствований города Чебоксары

Статья 62. Предельные объемы расходов на обслуживание и погашение муниципального долга

Статья 63. Превышение предельного размера муниципального долга города Чебоксары и предельных объемов расходов на обслуживание муниципального долга города Чебоксары

Статья 64. Отражение в бюджете города Чебоксары поступлений средств от заимствований и расходов на обслуживание и погашение муниципального долга

Статья 65. Эмиссия муниципальных ценных бумаг

Статья 66. Муниципальные гарантии

Статья 67. Предоставление муниципальных гарантий города Чебоксары

Статья 68. Утратила силу. - Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 10.03.2005 N 1544.

Статья 69. Обслуживание муниципального долга города Чебоксары

Статья 70. Единая система учета и регистрации муниципальных заимствований администрации города Чебоксары

Статья 71. Муниципальная долговая книга города Чебоксары

Глава 9. Межбюджетные отношения

Статья 72. Основы межбюджетных отношений

Статья 73. Передача расходов и доходов бюджетов

Статья 74. Увеличение расходов бюджета города Чебоксары

Часть третья. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС В ГОРОДЕ ЧЕБОКСАРЫ

Раздел V. Участники бюджетного процесса

Глава 10. Полномочия участников бюджетного процесса города Чебоксары

Статья 75. Участники бюджетного процесса, обладающие бюджетными полномочиями

Статья 76. Бюджетные полномочия Чебоксарского городского Собрания депутатов

Статья 77. Бюджетные полномочия администрации города Чебоксары

Статья 78. Главный распорядитель бюджетных средств

Статья 79. Распорядитель бюджетных средств

Статья 80. Ответственность главного распорядителя и распорядителя бюджетных средств

Статья 81. Бюджетное учреждение

Статья 82. Получатель бюджетных средств

Статья 83. Права и обязанности получателей бюджетных средств

Статья 84. Полномочия финансового органа администрации города Чебоксары в бюджетном процессе

Статья 85. Исключительные полномочия руководителя финансового органа администрации города Чебоксары

Статья 86. Ответственность финансового органа администрации города Чебоксары

Раздел VI. Составление проекта бюджета

Глава 11. Основы составления проекта бюджета города Чебоксары

Статья 87. Общие положения

Статья 88. Органы, осуществляющие составление проекта бюджета города Чебоксары

Статья 89. Сведения, необходимые для составления проекта бюджета города Чебоксары

Статья 90. Прогноз социально-экономического развития города Чебоксары

Статья 91. Предоставление муниципальных услуг

Статья 92. Долгосрочные целевые программы

Статья 93. Порядок составления проекта бюджета города Чебоксары

Статья 94. Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 95. Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета города Чебоксары

Раздел VII. Рассмотрение и утверждение бюджета города Чебоксары

Глава 12. Основы рассмотрения и утверждения бюджета города Чебоксары

Статья 96. Внесение проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов

Статья 97. Расходы на финансирование Чебоксарского городского Собрания депутатов

Статья 98. Внесение изменений в правовые акты Чебоксарского городского Собрания депутатов о налогах и сборах при рассмотрении проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 99. Временное управление бюджетом города Чебоксары

Статья 100. Внесение изменений в решение Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары по окончании периода временного управления бюджетом

Глава 13. Рассмотрение и утверждение решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 101. Документы и материалы, представляемые в Чебоксарское городское Собрание депутатов одновременно с проектом решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары на очередной финансовый год

Статья 102. Внесение проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары в Чебоксарское городское Собрание депутатов

Статья 103. Распределение функций по рассмотрению проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 104. Порядок рассмотрения проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 105. Направление проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары на очередной финансовый год в согласительную комиссию

Статья 106. Порядок работы согласительной комиссии

Статья 107. Возвращение проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары администрации города Чебоксары в случае его отклонения Чебоксарским городским Собранием депутатов

Статья 108. Последствия непринятия проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары на очередной финансовый год в срок

Глава 14. Внесение изменений в решение Чебоксарского городского Собрания депутатов "О бюджете города Чебоксары"

Статья 109. Внесение изменений в решение Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 110. Внесение изменений в решение Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары в случае сокращения (роста) расходов бюджета города более чем на 10 процентов

Раздел VIII. Исполнение бюджета города Чебоксары

Глава 15. Основы исполнения бюджета города Чебоксары

Статья 111. Казначейское исполнение бюджета города Чебоксары

Статья 112. Основы исполнения бюджета города Чебоксары

Статья 113. Принцип единства кассы

Статья 114. Сводная бюджетная роспись

Статья 115. Исполнение бюджета города Чебоксары по доходам

Статья 116. Основные этапы исполнения бюджета города Чебоксары по расходам

Статья 117. Уведомление о бюджетных ассигнованиях

Статья 118. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения

Статья 119. Бюджетное обязательство

Статья 120. Утверждение и доведение лимитов бюджетных обязательств

Статья 121. Изменение лимитов бюджетных обязательств

Статья 122. Принятие денежных обязательств

Статья 123. Подтверждение денежных обязательств

Статья 124. Расходование бюджетных средств

Статья 125. Изменение бюджетных ассигнований

Статья 126. Сокращение расходов бюджета города Чебоксары

Статья 127. Сокращение расходов бюджета города Чебоксары более чем на 10 процентов

Статья 128. Блокировка расходов бюджета города Чебоксары

Статья 129. Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета города Чебоксары сверх сумм, утвержденных решением Чебоксарского городского Собрания депутатов о бюджете города Чебоксары

Статья 130. Перемещение бюджетных ассигнований главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств

Статья 131. Предельные изменения бюджетных ассигнований для главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств

Статья 132. Финансирование расходов путем зачета денежных средств

Статья 133. Недопустимость размещения бюджетных средств на банковских депозитах, передачи бюджетных средств в доверительное управление

Статья 134. Права бюджетного учреждения при неполном финансировании и задержке финансирования

Статья 135. Права получателей бюджетных средств при исполнении бюджета города Чебоксары

Статья 136. Иммунитет бюджета города Чебоксары

Статья 137. Бюджетный учет

Статья 138. Отчетность об исполнении бюджета города

Статья 139. Завершение бюджетного года

Раздел IX. Муниципальный финансовый контроль

Глава 16. Основы муниципального финансового контроля

Статья 140. Формы финансового контроля, осуществляемого Чебоксарским городским Собранием депутатов

Статья 141. Финансовый контроль, осуществляемый администрацией города Чебоксары

Статья 142. Финансовый контроль, осуществляемый финансовым органом

Статья 143. Финансовый контроль, осуществляемый главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств

Статья 144. Подготовка отчета об исполнении бюджета

Статья 145. Рассмотрение отчета об исполнении бюджета города Чебоксары Чебоксарским городским Собранием депутатов

Статья 146. Отклонение отчета об исполнении бюджета города Чебоксары

Глава 17. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета города Чебоксары

Статья 147. Подготовка отчета об исполнении бюджета города Чебоксары

Статья 148. Представление отчета об исполнении бюджета города Чебоксары в Чебоксарское городское Собрание депутатов

Статья 149. Документы и материалы, представляемые в Чебоксарское городское Собрание депутатов одновременно с отчетом об исполнении бюджета города Чебоксары

Статья 150. Проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Чебоксары

Статья 151. Рассмотрение отчета об исполнении бюджета города Чебоксары Чебоксарским городским Собранием депутатов

Часть четвертая. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Глава 18. Общие положения

Статья 152. Нарушение бюджетного законодательства

Статья 153. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства

Статья 154. Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства

Статья 155. Полномочия финансового органа администрации города Чебоксары, исполняющего бюджет города Чебоксары, в области применения мер принуждения
Часть пятая. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 156. Введение в действие настоящего Положения

 Нетрудно видеть, что чебоксарские депутаты ориентировались при разработке и принятии своего муниципального правового акта, в основном, на Бюджетный кодекс РФ, поскольку оглавление разделов Положения полностью совпадает в название разделов Бюджетного кодекса РФ. Также очень близки как по названию, так и по содержанию многие статьи Положения и Бюджетного кодекса РФ с той лишь разницей, что слово  «федеральный бюджет» изменено на «муниципальный бюджет».
2. Опыт правового регулирования бюджетного процесса 
в городском округе «Город Омск» 

Изучение практики правового регулирования бюджетного процесса в г.Омске осуществлялось по РЕШЕНИЮ Омского городского Совета от 14.11.2001 N 418 (ред. от 16.06.2004) "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ "О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В ГОРОДЕ ОМСКЕ". Анализ данного документа показал, что здесь правотворческая деятельность строится на других позициях, а именно,  муниципальные правовые акты на повторяют нормы федерального и регионального законодательства, а лишь дополняют его. Поэтому Положение о бюджетном процессе  в г.Омске лишь развивает отсылочные нормы федерального и регионального законодательства  и его содержание имеет вид

Глава 1. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ГОРОДА ОМСКА

Статья 1. Организация работы по составлению проекта бюджета города Омска

Статья 2. Основные направления бюджетной и налоговой политики города

Cтатья 3. Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете города

Статья 4. Сведения, необходимые для составления проекта бюджета города

Глава 2. РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА ГОРОДА ОМСКА
Статья 5. Порядок внесения проекта бюджета города на рассмотрение городского Совета

Статья 6. Общие условия рассмотрения проекта решения о бюджете города

Статья 7. Подготовка проекта решения о бюджете города к рассмотрению в первом чтении

Статья 8. Рассмотрение проекта решения о бюджете города в первом чтении

Статья 9. Рассмотрение проекта решения о бюджете города во втором чтении

Cтатья 10. Рассмотрение проекта решения о бюджете города в третьем чтении

Статья 10-1. Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете города

Глава 3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ГОРОДА ОМСКА

Статья 11. Исполнение бюджета города

Статья 12. Временное управление бюджетом

Статья 13. Исполнение судебных решений

Cтатья 14. Предоставление субсидий и субвенций организациям, не являющимися муниципальными бюджетными организациями и муниципальными унитарными предприятиями

Статья 15. Отчетность об исполнении бюджета города

Глава 4. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ БЮДЖЕТА ГОРОДА ОМСКА

Статья 16. Контроль за исполнением бюджета города, осуществляемый городским Советом

Статья 17. Контрольно-счетная палата города Омска

Статья 18. Контроль за исполнением бюджета города, осуществляемый администрацией города
Статья 19. Подготовка отчета об исполнении бюджета города

Статья 20. Представление годового отчета об исполнении бюджета города в городской Совет

Статья 21. Рассмотрение отчетов об исполнении бюджета города городским Советом

Статья 22. Ответственность за нарушение норм бюджетного процесса в городе Омске

3. Опыт правового регулирования бюджетного процесса 

в Де-Кастринском сельском поселении

Ульчского муниципального района Хабаровского края. 

Изучение практики правового регулирования бюджетного процесса в Де-Кастринском сельском поселении Ульчского муниципального района Хабаровского края  осуществлялось  по ПОЛОЖЕНИЮ О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ Де-Кастринского сельского поселения  Ульчского муниципального района Хабаровского края. Анализ данного документа показал, что правотворческая деятельность в данном сельском поселении строится на тех же позициях как и в городском округе «Город Омск», а именно,  
-во-первых, муниципальный правовой акт не повторяет нормы Бюджетного кодекса РФ, а лишь развивает их;

-во-вторых, регулируется только бюджетный процесс в муниципальном образовании, а именно: формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за его исполнением, а не бюджетное устройство, которое единое для всей страны. Таким образом, содержание данного  ПОЛОЖЕНИЯ имеет вид:  

Глава 1. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

Статья 1. Организация работы по составлению проекта бюджета сельского поселения 

Статья 2. Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения

Статья 3. Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете сельского поселения

Статья 4. Сведения, необходимые для составления проекта бюджета сельского поселения

Глава 2. РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

Статья 5. Порядок внесения проекта бюджета сельского поселения на рассмотрение  Совета депутатов

Статья 6. Общие условия рассмотрения проекта решения о бюджете сельского поселения

Статья 7. Подготовка проекта решения о бюджете сельского поселения к рассмотрению в первом чтении 

Статья 8. Рассмотрение проекта решения о бюджете сельского поселения в первом чтении 

Статья 9. Рассмотрение проекта решения о бюджете сельского поселения во втором чтении 

Статья 10. Рассмотрение проекта решения о бюджете сельского поселения в третьем чтении 

Статья 11. Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете сельского поселения

Глава 3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

Статья 12. Исполнение бюджета сельского поселения

Статья 13. Временное управление бюджетом 
Статья 14. Исполнение судебных решений 

Статья 15. Предоставление субсидий и субвенций организациям, не являющимися муниципальными бюджетными организациями и муниципальными унитарными предприятиями
Статья 16. Отчетность об исполнении бюджета сельского поселения

Глава 4. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

Статья 17. Контроль за исполнением бюджета сельского поселения, осуществляемый Советом депутатов  
Статья 18. Контроль за исполнением бюджета сельского поселения, осуществляемый администрацией сельского поселения
Статья 19. Контроль за исполнением бюджета сельского поселения, осуществляемый населением 

Статья 19. Подготовка отчета об исполнении бюджета сельского поселения
Статья 20. Представление годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения в Совет депутатов  

Статья 21. Рассмотрение отчетов об исполнении бюджета сельского поселения городским Советом
Статья 22. Ответственность за нарушение норм бюджетного процесса в сельском поселении схеме 

Сравнительная характеристика представленного опыта 
Представляется, что сравнение практики разных по виду муниципальных образований (городские округа и сельское поселение) возможно, поскольку правовые основы бюджетного процесса в них  должны основываться на общем для всех органов власти страны  федеральном  законодательстве и не могут иметь каких-либо принципиальных особенностей в зависимости от вида муниципального образования.  

	Основания для сравнения
	Опыт 1. Городской округ «Город Чебоксары»
	Опыт 2. Городской округ «Город Омск»
	Опыт 3. Сельское поселение Де Кастри

	Название муниципальных правовых актов  
	Положение "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  …»
	Положение "О   бюджетном процессе  …»
	Положение "О   бюджетном процессе  …»

	Характерные черты данного опыта 
	Нормы Бюджетного кодекса РФ о бюджетном устройстве могут повторяться  на муниципальном уровне     
	Бюджетное устройство единое для всей страны и не регулируется муниципальными правовыми актами
	Бюджетное устройство единое для всей страны и не регулируется муниципальными правовыми актами

	
	Муниципальный правовой акт может повторять нормы федерального законодательства 
	Муниципальный правовой акт не может повторять нормы федерального, а должен лишь дополнять и развивать  их
	Муниципальный правовой акт не может повторять нормы федерального, а должен лишь дополнять и развивать  их


Выводы и рекомендации для муниципалитетов 

Как показал анализ содержание исследованных практик правового регулирования вопроса местного значения «формирование, утверждение, исполнение бюджета …..и контроль за исполнением данного бюджета» в муниципальных образованиях, все муниципалитеты ориентируются при разработке своих правовых основ в первую очередь  на Бюджетный кодекс РФ. 
При этом  содержание ряда муниципальных Положений о бюджетном процессе, зачастую  достаточно близко к содержанию Бюджетного кодекса РФ, за тем лишь исключением, что слова «федеральный» и «субъекта федерации» заменяются на «муниципальный», а также в муниципальный акт не включаются те главы и нормы, которые относятся только к федеральному бюджету. Примером такой практики правового регулирования бюджетного процесса на местном уровне могут служить муниципальные образования Чувашской республики (см. например, ПОЛОЖЕНИЕ "О БЮДЖЕТНОМ УСТРОЙСТВЕ И БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В ГОРОДЕ ЧЕБОКСАРЫ»).  
Однако такой подход не приветствуется некоторыми юридическими школами и соответственно прокуратурами ряда регионов страны, которые стоят на позиции, что муниципальные правовые акты не могут повторять нормы федерального и регионального законодательства, а должны лишь дополнять его. А потому Положение о бюджетном процессе муниципального образования должно лишь развивать отсылочные нормы федерального и регионального законодательства. Такой позиции придерживаются, например,  органы местного самоуправления Омской области (см ПОЛОЖЕНИЕ "О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В ГОРОДЕ ОМСКЕ").  

То есть если, например, федеральный законодатель в ст. 53 федерального закона 131-ФЗ указал, что  

«Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с требованиями #M12291 901714433Бюджетного кодекса Российской Федерации#S в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования. 

В случаях и порядке, предусмотренных указанными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществление расходов местных бюджетов на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, может регулироваться нормативными правовыми актами органов местного самоуправления» 

то значит, именно эти нормы и  должны регламентироваться в муниципальных правовых актах. Однако следует заметить, что нормативного правового акта, который бы узаконил «омский»  взгляд на муниципальную правотворческую деятельность не существует. 

Вместе с тем, для удобства работы депутатов, специалистов, а также для эффективного конструктивного участия населения и гражданских организаций представляется целесообразным, наравне с Положениями о бюджетном процессе, разрабатывать материалы (например, комментарии к Положению о бюджетном процессе),  которые бы концентрировали в себе всю основную информацию о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

   Следует также помнить, что в соответствии со ст. 28 закона 131-ФЗ население   должно участвовать в публичных слушаниях по проектам  бюджета  и отчёта об исполнении бюджета. Имеют ли эти публичные слушания свои особенности?  Как показала практика, некоторые положения публичных слушаний по бюджету и отчёту о его исполнении нуждаются в дополнительной регламентации. Однако пока не ясно, где эту регламентацию осуществлять в Положении о бюджетном процессе или в Положении о публичных слушаниях? В итоге, как правило, правовое регулирование этих процедур  не осуществляется  нигде.  
Приложения:

1. РЕШЕНИЕ Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 27.10.2004 N 1420 (ред. от 10.03.2005) "Об утверждении Положения "о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Чебоксары"

2. РЕШЕНИЕ Омского городского Совета от 14.11.2001 N 418 (ред. от 16.06.2004) "Об утверждении Положения "о бюджетном процессе в городе Омске"
3. Положение о бюджетном процессе Де-Кастринского сельского поселения Ульчского муниципального района Хабаровского края
     

