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 Некоммерческое партнерство 

   ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР 

МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                              ________________________________________________________________
680000    Хабаровск,  ул. Запарина 30, к.120,118, тел./факс (4212) 21-44-98, E-mail: npol@dvic.khv.ru
 Начальнику департамента 

Аппарата Полномочного представителя 

Президента РФ в ДВФО 

Капитоненко Н.А.

О бюджетной политике 

муниципальных образований ДВФО

Уважаемый Николай Алексеевич! 

Дальневосточный научный центр местного самоуправления в рамках проекта «Бюджетная реформа в муниципальных образованиях ДВФО»  приступил к мониторингу бюджетной политики органов местного самоуправления  округа. В качестве основы для анализа макроэкономических показателей местных бюджетов взяты  среднероссийские данные, опубликованные в документах Министерства экономического развития и торговли РФ. А именно  удельный вес расходов местных бюджетов в среднем по стране составляет:

· на функционирование органов местного самоуправления – 6-7%, 

· на промышленность, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, связь – 8-10%, 

· на жилищно-коммунальное хозяйство -18-20%, 

· на образование – 28-34%, 

· на культуру,  искусство и кинематографию – 3%, 

· на здравоохранение – 15%, 

· на социальную политику – 7-8% 

от общей суммы расходов. Такое долевое соотношение расходов в среднем остается практически неизменным на протяжении последних 5 лет.

Первые итоги проведения такого анализа показывают, что бюджетная политики большинства муниципальных образований округа не соответствует среднероссийским тенденциям. В частности, по городу Хабаровску  получены следующие результаты 

	Данные бюджета г.Хабаровска на 2005 год
	Средний российский

показатель %

	Код
	Расходы 
	Сумма (тыс.руб)
	%
	

	01
	1. Общегосударственные      
вопросы (на функционирование органов местного самоуправления)              
	652990
	13,7%
	6 - 7%,

	03
	2. Национальная безопасность
и правоохранительная        
деятельность                
	33564
	0,7%
	

	04
	3. Национальная экономика (на промышленность, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, связь)  
	144522
	3%
	8 – 10%,

	05
	4. Жилищно-коммунальное     
хозяйство                   
	1257526
	26,4%
	18 - 20%, 



	06
	5. Охрана окружающей среды  
	21000
	0,4%
	

	07
	6. Образование              
	1526822
	32%
	28 – 34%,

	08
	7. Культура, кинематография 
и средства массовой         
информации                  
	62612
	1,3%
	3%

	09
	8. Здравоохранение и спорт  
	978109
	20,5%
	15% (без спорта)

	10
	9. Социальная политика      
	85266
	1,79%
	7 - 8%

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ:             
	4762411
	
	


При этом запланированный предельный  дефицит бюджета г.Хабаровска составляет 289118 тысяч рублей. 

Очевидно, специфика округа может оказывать влияние на макроэкономические показатели местных бюджетов, но не в таких же размерах и не по таким статьям как функционирование органов местного самоуправления, культура и социальная политика. Кроме того, данные отличия требуют соответствующих обоснований в политических и (или) нормативных правовых актах органов местного самоуправления, чего не обнаружено. 

Представляется, что выявленную  проблему необходимо  хотя бы обозначить перед руководителями органов местного самоуправления округа и передать им для самоанализа среднероссийские показатели. Возможно, это побудит муниципальные  образования к пересмотру принятых бюджетов. 

Если эту проблему не обозначить сейчас, то она всё равно «всплывёт» через мониторинги, которые осуществляют Министерство финансов РФ и Министерство экономического развития и торговли РФ, но тогда уже со всеми вытекающими отсюда последствиями для округа.

 
Дальневосточный научный центр местного самоуправления готов к сотрудничеству по реализации в ДВФО бюджетной реформы.

С уважением, 
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Директор ДВНЦМС

                                                                                                                        Н.П. Поличка

19.03.05






