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1. Общественный контроль за государственными и муниципальными финансами 

Раскрытие и распространение информации

1.1.  Стандарты раскрытия и распространения информации о деятельности органов власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования) реализуются в информационной политике

Информационная политика субъекта Российской Федерации (муниципального образования) может быть формализована путем принятия специального внутреннего документа. Документ, регламентирующий стандарты раскрытия и распространения информации (Положение об информационной политике), может содержать список информации, которую администрация обязуется раскрывать и распространять, а также используемые для этих целей подходы и методы. В частности, такой документ может содержать обязательства администрации по раскрытию информации, с указанием перечня информации, дат публикации и СМИ, в которых будет представлена та или иная информация.

1.2.  Информационная политика определяет исчерпывающий список информации, которая носит конфиденциальный характер, с объяснением причин конфиденциальности

В силу того, что практически вся информация о деятельности органов власти должна быть публичной, т.е. доступной населению, исчерпывающий список информации, которая, по мнению администрации, носит конфиденциальный характер, должен быть особо выделен  в рамках информационной политики, с объяснением причин конфиденциальности. Любая информация, не содержащаяся в данном списке, может быть доступна населению.

1.3.  В соответствии с информационной политикой раскрываемая информация включает все аспекты финансовой деятельности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), в том числе данные о финансовой политике, финансовых планах, долговой политике, межбюджетных отношениях, деятельности по управлению имуществом

Раскрытие информации обо всех существенных аспектах финансовой деятельности администрации позволяет пользователям такой информации получить полное представление и наиболее объективно оценить деятельность и финансовое состояние органов власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

1.4.  Для раскрытия и распространения информации широко используется Интернет

Использование Интернета и других электронных средств коммуникации позволяет существенно сократить издержки на распространение информации.

Одним из доступных инструментов раскрытия финансовой информации администрации является публикация информации на веб-сайте органов власти. При этом необходимо проводить регулярное обновление содержания информационных материалов, размещенных в Интернете. Информация о финансовом положении администрации и данные об исполнении бюджета следует обновлять не реже, чем один раз в квартал.

1.5.  Финансовая информация и отдельные аспекты финансовой деятельности подвергаются внешнему независимому аудиту

Аудит должен включать не только анализ общей (консолидированной) отчетности о финансовых операциях администрации за отчетный период, но также анализ финансовых операций отдельных подразделений администрации. Охват и степень детализации аудита рекомендуется определять законодательно. Результаты аудита следует максимально широко публиковать вместе с финансовой отчетностью.

Годовой отчет

1.6.  Годовой отчет выступает основной формой публичной внешней отчетности субъекта Российской Федерации, муниципального образования и входящих в их состав организаций 

Годовой отчет концентрирует существенную для внешних пользователей информацию о деятельности органов власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Составление публичного годового отчета также может быть вменено в обязанность крупным структурным подразделениям органов власти субъекта Российской Федерации (муниципальным образованиям).

1.7.  Годовой отчет публичен и доступен заинтересованному кругу пользователей

Повышение доступности годового отчета для заинтересованного круга лиц достигается использованием различных способов его распространения, включая рассылку и размещение в сети Интернет электронной версии. Публикация годового отчета также может быть специально анонсирована с целью информирования общественности о дате его публикации и способах получения.

1.8.  Минимальные требования к содержанию годового отчета предполагают включение в его состав описания целей администрации и способов их достижения; основных фактов и событий за отчетный период; основных результатов деятельности и финансовой отчетности с приложениями

Годовой отчет призван показать фактические финансовые и экономические результаты деятельности органов власти в сравнении с принятыми ранее планами и прогнозами. Важная роль также отводится анализу текущих приоритетов и достижению долгосрочных и среднесрочных целей органов власти.

1.9.  Годовой отчет субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в агрегированном виде характеризует деятельность сектора государственного (муниципального) управления в целом, а также отдельные наиболее важные направления деятельности

При составлении годового отчета анализ деятельности сектора государственного (муниципального) управления в целом имеет приоритет перед анализом по отдельным направлениям. Кроме того, приоритет может отдаваться качественному описанию наиболее важных и приоритетных направлений деятельности (а не равноценному по объему и глубине описанию всех без исключения направлений деятельности).

1.10.  Годовой отчет организаций, входящих в состав субъекта Российской Федерации (муниципального образования), характеризует выполнение возложенных на него государственных (муниципальных) функций (поставку заказанных бюджетных услуг), а также его финансово-хозяйственную деятельность

1.11.  Годовой отчет информативен и доступен для понимания широкого круга пользователей, включая непрофессиональных пользователей

Аналитическая информация о деятельности органов власти
1.12.  Субъект Российской Федерации (муниципальное образование) раскрывает аналитическую информацию о своей финансовой деятельности

Подготовка и раскрытие аналитической информации о финансовой деятельности органов власти призваны продемонстрировать уровень их компетенции и повысить осведомленность широкого круга заинтересованных лиц о ситуации в секторе государственного (муниципального) управления.

1.13.  Перечень и методика расчета аналитических показателей, включаемых в публичные отчеты, предварительно утверждены

Предварительное утверждение перечня и методики расчета показателей, включаемых в публичные отчеты, позволяет повысить уверенность у пользователей информации в том, что органы власти не манипулируют цифрами для представления ситуации в более благоприятном свете. Стабильный перечень показателей и методика их расчета также способствуют проведению ретроспективных сопоставлений и составлению прогнозов.

1.14.  Набор аналитических показателей включает сочетание натуральных и стоимостных показателей, объемных показателей и показателей эффективности, а также анализ их динамики и соответствия намеченным целям

Набор аналитических показателей включает, но не ограничивается показателями:

-
относительного и абсолютного размера сектора государственного (муниципального) управления по численности занятых и объему контролируемых финансовых ресурсов;

-
структуры сектора государственного (муниципального) управления;

-
объема основных услуг сектора государственного (муниципального) управления в стоимостном и натуральном выражении, а также их общей и удельной себестоимости;

-
чистого долга, чистых активов и финансового результата (дефицит, профицит) сектора государственного управления.

При этом может проводиться сравнительный анализ с другими территориями и средними по стране показателями, а в ряде случаев — с показателями зарубежных стран и входящих в их состав территорий. Международные сопоставления прежде всего необходимо проводить в сфере развития и финансирования инфраструктуры, здравоохранения, образования и других государственных и муниципальных функций.

