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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО ОТЧЁТУ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА г.ХАБАРОВСКА ЗА 2005 ГОД
(Подготовлено специалистами 
Дальневосточного научного центра местного самоуправления)
Во исполнение Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Устава городского округа «Город Хабаровск», в соответствии с решением Хабаровской городской Думы от 22.11.2005 № 181 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в городском округе «Город Хабаровск», в целях реализации жителями города права на участие в обсуждении проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения администрация города назначила публичные слушания по отчету об исполнении бюджета города за 2005 год. 

Публичные слушания состоятся в малом  зале № 2 администрации города (ул. К. Маркса, 66.) 16 мая 2006 года в 18 часов.

Также подготовлен следующий проект решения Хабаровской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города за 2005 год»:
В соответствии с Уставом городского округа «Город Хабаровск», рассмотрев отчетные данные об исполнении бюджета города за 2005год, Хабаровская городская Дума РЕШИЛА:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета города за 2005 год по доходам в сумме  4957557 тыс. руб., по расходам в сумме  5002995 тыс. руб., с дефицитом в сумме 45438 тыс. руб.  согласно приложению 1.
2. Утвердить отчет об исполнении сметы доходов и расходов целевой бюджетной программы развития города Хабаровска за 2005 год согласно приложению 2. 
3. Утвердить отчет об исполнении сметы доходов и расходов целевого бюджетного экологического фонда за 2005 год согласно приложению 3.
4. Утвердить отчет об исполнении сметы доходов и расходов целевого санитарно-эпидемиологического фонда за 2005 год согласно приложению 4.
5. Принять к сведению информацию о доходах, полученных от использования муниципального имущества. 
6.  Решение подлежит официальному опубликованию.
7. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комитет по бюджету, финансам и экономическому развитию (Корниенко Н.Н.). 

 

Мэр города                                                                            А.Н. Соколов 

 

Специалисты Дальневосточного научного центра местного самоуправления проанализировали  документы (Приложение 1-4), опубликованные на сайте Администрации города, и предлагают общественности города следующую информацию:
1. Бюджет г.Хабаровска на 2005 год как исходная точка для отчёта 
Бюджет г.Хабаровска на 2005 год был принять РЕШЕНИЕМ Хабаровской городской Думы  от 22.02.2005 № 37 О бюджете города на 2005 год, который содержал текстовую часть и 11 приложений.  


В соответствии с Положением о бюджетном процессе в г.Хабаровске в течение года  Администрация  города должна представлять городской Думе информацию об исполнении бюджета по состоянию на 1 апреля, 1 июля , 1 октября по форме отчёта, утверждённого Министерством финансов РФ, с пояснительной запиской не позднее первого числа второго месяца, следующего за отчётным
.   


По данным электронных информационно-правовых систем Хабаровская городская Дума только дважды рассматривала отчёты об исполнении бюджета города, о чем свидетельствуют следующие решения 
-РЕШЕНИЕ Хабаровская городская Дума  от 24.05.2005 № 75 Об исполнении бюджета города за 1 квартал 2005 года; 
-РЕШЕНИЕ Хабаровская городская дума от 20.09.2005 № 120 Об исполнении бюджета города за 1 полугодие 2005 года. 


Информации о предоставлении (непредставлении) отчёта об исполнении бюджета за 3 квартал в электронных информационно-правовых системах отсутствует. Вместе с тем 20 декабря 2005 года  Хабаровская городская Дума приняла РЕШЕНИЕ о внесении существенных изменений во все 12 документов  бюджета,  принятого  22.02.2005.
  Практически принят новый бюджет, в котором  изменены около 90% исходных показателей.

2. Форма и структура представленного отчёта 

В соответствии с п.1 и 2, ст. 272  Бюджетного кодекса РФ
 2. Отчет об исполнении бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.
Дважды эта норма Бюджетного кодекса РФ повторена в Положении о бюджетном процессе г.Хабаровска
 

VIII. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 

           10. Отчет об исполнении местного бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.
     

IX. ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 

          2. Ежегодно не позднее 15 мая текущего года администрация города предоставляет в городскую Думу отчёт об исполнении бюджета города за отчётный финансовый год. Годовой отчёт об исполнении местного бюджета должен быть представлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на отчётный год. 

Несмотря на это структура отчёта не соответствует принятому бюджету о чём свидетельствует следующая сравнительная таблица 
	Структура бюджета г. Хабаровска  на 2005 год при его утверждении
	Структура  отчёта

	Текстовая часть 
	Отсутствует

	Приложение 1 Поступление доходов в бюджет города по основным источникам в 2005 году 

Приложение 2 Расходы бюджета города по отраслям 
	Приложение 1 Отчет об исполнении бюджета города за 2005 год 
Отчёт по расходам составлен не по форме, то есть без расшифровки на «отрасль», «целевые бюджетные программы и фонды» и «капитальные вложения» 

	Приложение 3 Распределение расходов бюджета города на 2005 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации бюджетов Российской Федерации 
	Отсутствует

	Приложение 4 Ведомственная структура расходов бюджета города 
	Отсутствует

	Приложение 5  Расходы бюджета города по источникам 
	Отсутствует

	Приложение 6 Смета доходов и расходов целевой бюджетной программы развития города Хабаровска на 2005 год 


	Приложение 2 Отчет об исполнении сметы доходов и расходов целевой бюджетной программы развития города Хабаровска за 2005 год 

	Приложение 7  Смета доходов и расходов целевого бюджетного экологического фонда города Хабаровска на 2005 год 
	Приложение 3 Отчет об исполнении сметы доходов и расходов целевого бюджетного экологического фонда за 2005 год 

	Приложение 8 Смета доходов и расходов целевого бюджетного санитарно-эпидемиологического фонда на 2005 год 
	Приложение 4  ОТЧЕТ  об исполнении сметы доходов и расходов целевого бюджетного 
санитарно-эпидемиологического фонда за 2005 год

	  Приложение 9  Доходы от предпринимательской деятельности, осуществляемой бюджетными учреждениями, в том числе от оказания платных услуг 
	Отсутствует

	Приложение 10  Перечень муниципальных гарантий, предоставляемых в 2005 году
	Отсутствует

	Приложение № 11   Перечень объектов капитального строительства и реконструкции, финансируемых за счет средств бюджета города в 2005 году 
	Отсутствует


Как следует из таблицы «за кадром» осталась информация о том, как распределялись  бюджетные деньги по ведомствам, кому давались муниципальные гарантии и бюджетные кредиты, что строили и реконструировали за бюджетные деньги  и т.д.   

3. Сравнительный анализ исполнение бюджета  
Сравнительный анализ исполнения бюджета г.Хабаровска на 2005 год, утверждённого  РЕШЕНИЕМ Хабаровской городской Думы  от 22.02.2005 № 37 «О бюджете города на 2005 год»,  и исправленного бюджета (РЕШЕНИЕ Хабаровская городская дума  от 20.12.2005 № 188 О внесении изменений в решение Хабаровской городской Думы от 22.02.2005 № 37 «О бюджете города на 2005 год») и   представленного отчёта показывает наличие проблем планирования и исполнения как в ДОХОДАХ, так и в РАСХОДАХ бюджета. 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

1)   В феврале было  запланировано получить по статье  «Единый сельскохозяйственный налог» в размере 1530 тыс. руб. Собрали лишь 70 тысяч, фактически выполнив план на 4,6%. 

Заметим, что в бюджет 2006 года  запланировали собрать уже 2 миллиона(!?).  

2) По статье «Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения» в феврале планировали  собрать около 27 млн. Собрали 42 ( 158,4%)  

3) По статье «Налоги на имущество физических лиц» в феврале 2005 года запланировали собрать 36 млн., к концу года собрали около  29 млн. (76,8%)

4) По статье «Земельный налог» план февраля 114 млн., собрали  86 млн. исполнение 75,3%)
5) По статье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося  в  муниципальной собственности» план февраля – 22,5 млн., исполнение 32,5 млн. (144,5%)  

6) По статье «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»: план февраля 103 млн, исполнили – 195 млн.  (189,3%)   

7) По статье «Доходы от продажи квартир»: план февраля 3200 тыс, исполнили  11 666 тыс (364,6%)

…..

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Оценить исполнение бюджета, принятого в феврале  весьма затруднительно поскольку:

1) из 10 приложений по расходам, которые были при утверждении бюджета  представлено только 4;

2) «Отчёт по расходам» в Приложении 1 составлен не по форме, то есть без расшифровки на «отрасль», «целевые бюджетные программы и фонды» и «капитальные вложения»;

3) представленные в качестве отчёта Приложения 1-4 переформатированы по сравнению с февральскими документами, а именно, 

-некоторые расходные статьи вообще исчезли, а следовательно по ним и не представлена информация; 

-зато появились новые, откуда взялись на них деньги?

 В частности, по РАСХОДНОЙ части приложения 1 Отчёта отсутствуют статьи, а следовательно и информация о них по следующим расходным статьям, которые были в февральском бюджете:  
 1.8. Бюджетные кредиты

 2.3. Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности

 3.1. Топливо и энергетика

 3.4. Мероприятия по защите информации

3.5. Программа развития города

3.6. Земельный кадастр

4.2. Капитальный ремонт

4.6. Ремонт нежилых помещений

4.10. Программа развития города

5. Охрана окружающей среды 

5.1. Охрана растительных и животных видов и среды их обитания 
Аналогичная ситуация наблюдается и в других Приложениях Отчёта. 


Не планировались, но появились следующие статьи расходов и на них потрачены бюджетные средства:  


4.1. Жилищное хозяйство – 266 659 тыс. руб;


4.5. Топливная промышленность – 3 747 тыс. руб;

7.2. Периодическая печать и издательства  - 9 765 тыс. руб

9.1. Пенсионное обеспечение – 11 018 тыс. руб
4) Большинство расходных статей финансировалось не в соответствии с установленными  в феврале ориентирами. В результате по одним статьям огромный перерасход, по другим – недофинансирование. В частности,

Перерасход:

-Другие вопросы в области национальной экономики – 3453 % (потрачено больше на 20 423 тыс. рублей) 
-Участие в издании журналов, книг, публикаций в области градостроительной деятельности – 544% 

-Коммунальное хозяйство – 329,5%

-Участие в мероприятиях по информационному по методическому обмену в области градорегулирования – 267,9% 

-бюджет капитальных расходов - 177,4%(потрачено больше на 599 млн.) строим !!!

Недофинансирование:

-Социальная политика – 84,6%

-Субсидии – 49,8%

-Другие вопросы в области здравоохранения и спорта – 48,4%

Особенно пострадал от недофинансирования Целевой бюджетный экологический фонд, хотя на него планировалось потратить всего 19 млн. рублей (0,38% от полученных в 2005 году доходов городского бюджета). И это при нашей-то ситуацией с экологией! В частности:

 - Финансирование мероприятий по организации на территории города пункта сбора свинцовых аккумуляторов с нейтрализацией кислотосодержащих растворов – 0% (планировалось 400 тысяч);
Расходы на корректировку экологических паспортов особо охраняемых территорий местного значения- 12%;
-Расходы на сбор и обезвреживание токсичных отходов первого класса опасности, образующихся в муниципальных медицинских, образовательных и воспитательных учреждениях – 25%;
-Финансирование организации летних экологических смен, лагерей, походов, экспедиций – 25%;
-Расходы на разработку «Программы по улучшению экологического состояния  города Хабаровска на 2006-2010 годы»-  30%;
-Приобретение поощрительных призов учащимся «Городского детского эколого-биологического центра», других учреждений дополнительного образования – победителям различных конкурсов по экологической тематике – 41%;
-Оказание финансовой помощи в проведении экологических акций "Двор моего детства", "Прозрачная река", "Марш в защиту зеленых насаждений", "Чистый город"- 50%
-Расходы на очистку и благоустройство водоохранных зон, прибрежных полос и русел малых рек, протекающих в черте города – 50%

-Расходы на проведение работы по омоложению зеленых насаждений на городских и особо охраняемых природных территориях местного значения – 50%

-Приобретение посадочного и почвенного  материалов для весенне-осенних посадок на жилмассивах, пришкольных участках, других территориях муниципальных учреждений образования, культуры, здравоохранения и т.д. – 50%

-Финансирование мероприятий, связанных с развитием экологического образования, воспитания, наглядной агитацией, переподготовкой специалистов экологов, межрегиональным и международным сотрудничеством, работой детских школьных экологических отрядов – 55,6%

Ещё по двум расходным статьям  Целевого Бюджетного Экологического фонда вообще нет никакой информации, что позволяет предположить, что запланированные мероприятия так и не были организованы и расходы не произведены:
Расходы на разработку положения и учреждения гранта комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов администрации города Хабаровска для проведения конкурса учебно-исследовательских и общественно-значимых  экологических проектов среди школьников города  (планировалось 100 тысяч);
Расходы на проведение научно-практической конференции «приоритетные направления развития образования в области экологии, охраны окружающей среды и рационального природопользования в высших, средних и общеобразовательных учреждениях г.Хабаровска (планировалось 50 тысяч).
5) Не первый год в бюджете города планируются и исполняются расходы по  так называемой ЦЕЛЕВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ПРОГРАММЕ РАЗВИТИЯ ГОРОДА.  Однако найти соответствующий нормативный правовой акт, где бы описана эта Программа, никому пока не удалось. Регулярно исследуются с этой целью

-все электронные информационно-правовые базы,

-сайт Администрации города и Городской Думы.

Попытки найти предпринимаются и в ходе переговоров с должностными лицами Думы и Администрации. Но никто не может дать ответа на вопрос, что же такое эта программа.      
� В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и п.1 Раздела IX Положения  о бюджетном процессе в городском округе «Город Хабаровск», принятого РЕШЕНИЕМ Хабаровской городской Думы от 10.12.2004  №585 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе «Город Хабаровск» 





� РЕШЕНИЕ Хабаровская городская дума  от 20.12.2005 № 188 О внесении изменений в решение Хабаровской городской Думы от 22.02.2005 № 37 «О бюджете города на 2005 год» 





� РЕШЕНИЕ Хабаровской городской Думы от 10.12.2004  №585 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе «Город Хабаровск» 








