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1. Общие положения по организации повышения квалификации
Учебно-методические материала «Муниципальные финансы» предназначены для организации повышения квалификации выборных депутатов представительных органов местного самоуправления и муниципальных служащих в системе федеральных образовательных учреждений, осуществляющих подготовку, переподготовку и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих.

Основная цель занятий – повышение уровня кадрового обеспечения финансово-бюджетной сферы муниципальных образований с тем, чтобы содействовать созданию адекватной новой системы управления общественными финансами на всех уровнях местного самоуправления.

Предусматривается ознакомление и освоение лучшей отечественной и зарубежной практики в сфере управления территориальными финансами и межбюджетных отношений, изучение нормативно-правовых документов, новых методических подходов к формированию бюджетов, получение знаний и навыков, обеспечивающих внедрение на муниципальном уровне системы бюджетирования, ориентированной на результат (БОР).

Тематический план занятий включает изучение тех вопросов, которые обеспечивают реализацию указанных выше задач. В процессе повышения квалификации предусматривается освоение особенностей управления общественными финансами на всех уровнях местного самоуправления: муниципальный район, городской округ, городское и сельское поселение. Соответственно этому во всех темах занятий необходимо отмечать особенности функционирования финансово-бюджетной сферы и бюджетного процесса на каждом уровне муниципальных образований. 

Занятия по повышению квалификации предусматривают проведение лекций, практических занятий, решение задач, деловые игры, консультирование со специалистами-практиками, обмен опытом. Учебно-методические материалы предусматривают возможность организации дистанционного обучения и эффективную самостоятельную работу слушателей.

2. Методические рекомендации для слушателей.
Занятия по направлению «Муниципальные финансы» включают как вопросы управления территориальными финансами в целом, так и, прежде всего, вопросы управления финансово-бюджетной сферой местного самоуправления. Определенное внимание уделено общетеоретическим вопросам и проблемам финансовой системы России в целом.

Освоение курса «Муниципальные финансы» потребует от слушателя большого объема самостоятельной работы. Это определяет значимость ознакомления с современной литературой, нормативными актами и статистикой по изучаемым вопросам. Последовательность расположения тем курса позволяет слушателю постепенно овладеть комплексом новых знаний по изучаемой проблематике и определяет последовательность ознакомления с литературой. Рекомендуется составить список источников по курсу с учетом интересующих слушателя по роду своей работы вопросов.

При подготовке к практическим занятиям целесообразно, кроме ознакомления с рекомендуемой литературой, ознакомиться с фактическим положением дел в данной сфере финансов в РФ и в своем муниципальном образовании, проанализировать статистические данные. Рекомендуется составлять развернутые планы раскрытия вопроса по избранным изучаемым темам для докладов и выступлений. 

Подготовка письменных самостоятельных работ преследует цель лучшего освоения наиболее актуальных вопросов курса, получения методических навыков, ознакомления с лучшей практикой управления финансами.

3. Тематический план занятий
	№п/п
	Темы занятий
	Количество часов

	
	
	Лекции
	Практ. занятия
	Самост. работа

	1
	Принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами
	2
	
	4

	2
	Общетеоретические аспекты организации бюджетного процесса на территориальном уровне
	4
	2
	4

	3
	Нормативно-правовая база бюджетного процесса в муниципальных образованиях
	4
	4
	8

	4
	Экономическая база муниципальных бюджетов
	2
	2
	2

	5
	Современная организация социальной инфраструктуры и местного хозяйства
	2
	2
	4

	6
	Особенности формирования местных бюджетов в переходный период
	2
	
	

	7
	Доходы местных бюджетов. Местная налоговая политика
	4
	4
	8

	8
	Расходные полномочия и политика расходов на муниципальном уровне
	4
	4
	8

	9
	Финансирование муниципальных учреждений
	
	
	

	10
	Муниципальный заказ
	4
	4
	8

	11
	Дефицит бюджета. Муниципальные заимствования
	2
	
	2

	12
	Межбюджетные отношения
	4
	
	4

	13
	Социально-экономическое обоснование бюджетов
	4
	4
	8

	14
	Планирование расходов. Система БОР
	2
	
	

	15
	Процедура рассмотрения бюджетов
	4
	4
	8

	16
	Организация исполнения бюджетов
	2
	
	2

	17
	Бюджетный учет и отчетность
	4
	4
	8

	18
	Финансирование целевых программ
	4
	
	4

	19
	Организация финансового контроля.
	2
	
	

	20
	Внешнее управление бюджетом. Санкции за нарушение бюджетного законодательства
	2
	
	2

	
	ИТОГО
	60
	40
	100


4. Программа занятий
Тема 1. Принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами.

Понятие и структура общественных финансов. Система управления общественными финансами и ее основные принципы.

Перечень принципов. Прозрачность и достоверность бюджетного процесса. Сочетание текущего, среднесрочного и долгосрочного планирования общественных финансов. Долговременная устойчивость и сбалансированность бюджетов. Бюджетирование, ориентированное на результат. Распределение расходных полномочий по уровням бюджетной системы. Экономичность и эффективность бюджетных расходов. Консолидация бюджета и бюджетного процесса. Общественный контроль над бюджетным процессом. Дебюрократизация бюджета. Гласность бюджетного процесса.

Лучшие практики управления общественными финансами.

Тема 2. Общетеоретические аспекты организации бюджетного процесса на территориальном уровне.

Понятие и функции бюджета. Структура бюджетной системы России. Территориальные бюджеты. Бюджетный процесс и его организация. Основные категории бюджета. Связь бюджета с социально-экономической политикой государства и муниципальных сообществ.

Основные концепции бюджетно-налоговой политики. Кейнсианская политика и бюджет. Монетаристская концепция бюджета. Финансовая политика социального государства. Налогово-бюджетные теории. Циклическое балансирование бюджета. Бюджетный процесс и денежное обращение.

Тема 3. Нормативно-правовая база бюджетного процесса в муниципальных образованиях.

Бюджетные правоотношения. Система бюджетного законодательства. Характеристика Бюджетного кодекса Российской Федерации. Налоговый кодекс Российской Федерации.

Нормативно-правовые основы местного самоуправления. Европейская хартия местного самоуправления. Федеральный закон 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Тема 4. Экономическая база муниципальных бюджетов.

Понятие и структура экономической базы бюджетов муниципальных образований. Современные проблемы экономического развития территорий. Оценка уровней экономического развития территорий. Типы муниципальных образований по уровню развития и структуре экономической базы. Проблемы развития экономической базы на территориальном уровне.

Экономическая основа местного самоуправления: находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Муниципальная собственность и ее структура. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом. Проблема его разграничения между разными типами муниципальных образований.

Налоговый потенциал территории. Проблемы учета и планирования налоговых поступлений на территориальном уровне.

Межмуниципальное сотрудничество в экономической сфере.

Тема 5. Современная организация социальной инфраструктуры и местного хозяйства. 

Понятие современной инфраструктуры и местного хозяйства. Институциональная структура. Проблемы реформирования.

Типы муниципальных инфраструктурных и социально-культурных комплексов. Проблемы эффективности их функционирования. Инфрастуктура и социально-культурные комплексы малых поселений. Дистанционное социально-культурное обслуживание. Проблема стационаров. Кадровое обеспечение. Проблема ведомственности в управлении социально-культурными комплексами.

Проблема разграничения полномочий между государственными органами и органами местного самоуправления в управлении инфраструктурными и социально-культурными комплексами.

Тема 6. Особенности формирования местных бюджетов в переходный период.

Сущность реформы местного самоуправления. Переход от одноуровневой модели местного самоуправления к двухуровневой.

Объективные трудности реализации муниципальной реформы. Необходимость введения переходного периода, в течение которого региональные власти выбирают стратегию реформирования местных финансов. Типы и характеристики основных стратегий финансирования деятельности вновь создаваемых муниципальных образований.

Тема 7. Доходы местных бюджетов. Местная налоговая политика.

Система бюджетных доходов. Налоги, неналоговые доходы, финансовая помощь. Средства самообложения граждан. Собственные доходы. Распределение доходов по уровням бюджетной системы. Полномочия субъектов РФ и органов местного самоуправления по формированию местных бюджетов.

Политика в области доходов. Налоговая политика на местном уровне. Сущность и ее основные направления. Налоги как инструмент местной социально-экономической политики. Пути активизации деятельности местных органов по укреплению доходной базы бюджетов.

Тема 8. Расходные полномочия и политика расходов на муниципальном уровне.

Компетенция различных уровней власти и управления в осуществлении бюджетных расходов. Понятие делегируемых полномочий. Причины расширения практики делегирования. Делегирование государственных полномочий. Делегирование муниципальных полномочий. Механизм финансирования делегируемых полномочий..

Реестры расходных обязательств. Делегирование расходных полномочий. Совместная компетенция.

Связь расходных полномочий с типом муниципального образования. Структура вопросов местного значения для муниципальных районов (городских округов) и поселений.

Расходные полномочия, связанные с реализацией вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий.

Политика расходов на муниципальном уровне. Понятие, структура. Связь с местной социально-экономической политикой. Пути повышения эффективности расходов.

Тема 9. Финансирование муниципальных учреждений.

Понятие бюджетного учреждения. Права и обязанности муниципальных учреждений в сфере финансов. Муниципальные бюджетные учреждения. Общий порядок финансирования бюджетных учреждений. Смета доходов и расходов. Использование внебюджетных фондов. Взаимодействие с Федеральным казначейством.

Реформа бюджетных учреждений. Изменение схемы финансирования. Формирование и рассмотрение бюджетных заявок в условиях системы БОР. Автономные некоммерческие организации. Изменение схемы финансирования.

Тема 10. Муниципальный заказ. 

Система государственного и муниципального заказа. Нормативно-правовое обеспечение.

Порядок формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа. Определение муниципальных потребностей. Размещение муниципального заказа. Муниципальные контракты. Реестр закупок. Финансирование муниципального заказа.

Тема 11. Дефицит бюджета. Муниципальные заимствования. 

Понятие дефицита бюджета. Причины возникновения. Источники покрытия дефицита местных бюджетов. Предельные размеры бюджетного дефицита. Муниципальные заимствования, их формы. Муниципальный долг, его регулирование. Неправильное использование заимствований. Учет и регистрация заимствований.

Тема 12. Межбюджетные отношения.

Понятие и система межбюджетных отношений. Социально-экономические предпосылки межбюджетных отношений. Формы межбюджетных отношений. Принципы межбюджетных отношений и концепция их совершенствования в РФ. Система межбюджетных трансфертов. Методические основы их расчета. Проблемы повышения эффективности трансфертов.

Тема 13. Социально-экономическое обоснование местных бюджетов.

Социально-экономические задачи территориального развития как основа формирования местных бюджетов. Понятие и структура местной социально-экономической политики. Формы ее представления.

Основные социально-экономические ориентиры и показатели для обоснования бюджета. Прогноз социально-экономического развития территории. Планы социально-экономического развития. Планы развития государственного и муниципального секторов экономики. Целевые программы. Минимальные социальные стандарты.

Роль и значение бюджетных классификаций для реализации принципа единства.

Тема 14. Планирование расходов. Система бюджетирования, ориентированная на результат (БОР).

Общий порядок планирования расходов. Перспективный финансовый план. Баланс финансовых ресурсов территорий. Методы планирования расходов. Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных и муниципальных услуг. Обоснование бюджетных проектировок. Система бюджетирования, ориентированного не результат. Ведомственные целевые программы. Индикаторы эффективности расходов.

Тема 15. Процедура рассмотрения бюджетов.

Общий порядок рассмотрения местных бюджетов. Взаимодействие с вышестоящими уровнями власти и управления в ходе рассмотрения бюджетов. Принципы оценки проектов бюджетов. Предмет бюджетных чтений. Рассмотрение поправок. Проблема дебюрократизации процесса рассмотрения бюджетов.

Тема 16. Организация исполнения бюджетов.

Общая организация и процедура исполнения местных бюджетов. Взаимодействие с вышестоящими уровнями управления.

Казначейская система исполнения бюджета. Основные модели ее организации. Общие принципы функционирования информационной системы Федерального казначейства.

Вопросы кассового исполнения бюджетов на муниципальном уровне. Обеспечение равномерности и непрерывности финансирования бюджетных расходов, их целевого назначения и адресности.

Тема 17. Бюджетный учет и отчетность.

Понятие бюджетного учета. Его организация. Единый план счетов бюджетного учета. Отчетность об исполнении бюджета. Годовой отчет и его утверждение. Процедуры завершения бюджетного года и их отражение в бюджетном учете.

Тема 18. Финансирование целевых программ.

Понятие федеральных, региональных и муниципальных целевых программ. Их отличия и связь с ведомственными программами и национальными проектами. Необходимость целевых программ. Порядок их разработки и реализации. Система финансирования целевых программ на муниципальном уровне. Привлечение внебюджетных источников.

Тема 19. Организация финансового контроля.

Основы государственного и муниципального финансового контроля. Сущность, формы и принципы финансового контроля.

Права и обязанности органов, осуществляющих контроль исполнения местного бюджета.

Орган финансового контроля муниципального образования. Основные подходы к его созданию.

Тема 20. Внешнее управление бюджетом. Санкции за нарушение бюджетного законодательства. 

Типичные нарушения бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса на муниципальном уровне. Основные санкции за нарушение законодательства. Условия введения и содержание внешнего управления бюджетом. Временная финансовая администрация. Ее функции. План восстановления платежеспособности муниципального образования.

5. Планы практических занятий
1. Принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами.

Вопросы для изучения

1. Роль бюджета в экономической политике.

2. Социально-экономические задачи развития страны как основа бюджетно-налоговой политики.

2. Понятия, цели и принципы бюджетно-налоговой политики.

4. Проблемы и приоритеты бюджетно-налоговой политики.

Литература

1. Бюджетное послание Президента РФ на 2007 // Финансы, № 6, 2006

2. Шаталов С.В. Приоритеты налоговой политики // Финансы, № 7, 2006

3. Кудрин А.Л. Экономическая политика и федеральный бюджет 2006 года // Финансы, № 2, 2006

2. Экономическая база муниципальных бюджетов. 

Вопросы для изучения

1. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, как основа реализации полномочии органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

2. Имущество муниципальных районов

3. Имущество поселений

4. Имущество городских округов

Литература

1. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

3. Нормативно-правовая база бюджетного процесса. 

Вопросы для изучения

1. Система финансового права РФ.

2. Структура Бюджетного кодекса РФ.

3. Полномочия территориальных органов в бюджетном процессе.

4. Источники бюджетного права.

5. Нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса в муниципальных образованиях.

6. Проблемы правоприменительной практики.

Литература

1. Бюджетный кодекс РФ.

2. Налоговый кодекс РФ.

3. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

4. ФЗ «О федеральном бюджете Российской федерации на 2006 год» от 25 декабря 2005 года № 189-ФЗ

5. Бюджетная система РФ. – М., 2004

6. Финансовое право. – М., 2005

4. Доходы местных бюджетов. Местная налоговая политика.

Вопросы для изучения

1. Структура доходов местных бюджетов.

2. Налоговые доходы местных бюджетов.

2. Неналоговые доходы местных бюджетов.

3. Доходы от самообложения граждан.

4. Проблемы, приоритеты и задачи местной налоговой политики.

Литература 

1. Бюджетный кодекс РФ.

2. Налоговый кодекс РФ.

3. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

5. Расходные полномочия и политика расходов на муниципальном уровне.

Вопросы для изучения

1. Принципы распределения расходных полномочий

2. Типология территорий и расходные полномочия. Вопросы местного значения и расходные полномочия.

3. Расходные полномочия муниципальных районов

4. Расходные полномочия городских округов

5. Расходные полномочия городских поселений

6. Расходные полномочия сельских поселений

7. Проблема делегирования полномочий

8. Реестр расходных полномочий и правила его ведения

9. Место и роль муниципальных организаций в бюджетном процессе

10. Особенности реформирования бюджетной сферы

11. Роль и значение муниципального заказа

Литература

1. Бюджетный кодекс РФ

2. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

3. Годин А.М. Бюджетная система РФ – М.,2003

4. Бюджетная система России. – М., 2005

6. Журнал «Финансы»
7. Христенко В.Б. Межбюджетные отношения и управление региональными финансами. – М., 2002

6. Дефицит бюджета. Муниципальные заимствования.

Вопросы для изучения

1. Система муниципального кредита.

2.Проблема обеспечения сбалансированности местных бюджетов

3. Бюджетные классификации источников финансирования дефицита местного бюджета и муниципального долга.

4.Регулирование муниципальных заимствований.

Литература

1. Бюджетный кодекс РФ

2. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

3. Журнал «Финансы»
4. Христенко В.Б. Межбюджетные отношения и управление региональными финансами. – М., 2002

7. Межбюджетные отношения

Вопросы для изучения

1. Предпосылки и сущность межбюджетных отношений

2. Региональные бюджеты: их функции и система доходов

3. Местные бюджеты: их функции и система доходов

4. Взаимоотношения регионального и местных бюджетов

5. Межбюджетные отношения между муниципальными образованиями

6. Типология регионов РФ по финансовому положению

7. Основные проблемы и направления совершенствования межбюджетных отношений в РФ

8. Опыт организации межбюджетных отношений за рубежом (в целом или на примере страны)

Литература 

1. Бюджетная система РФ. – М., 2005

2. Государственные и муниципальные финансы.- М., 2005

3. Бюджетный кодекс РФ

4. О бюджетной политике на 2007 г. Послание Президента РФ

5. Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах

6. Программа развития бюджетного федерализма в РФ на период до 2005 года 

7. Христенко В.Б. Межбюджетные отношения и управление региональными финансами. – М., 2002

8. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях.

Вопросы для изучения

1. Основные методы и подходы к обоснованию проекта бюджета.

2.Бюджетное планирование и прогнозирование.

3. Особенности процедура утверждения местного бюджета.

4.Исполнение местных бюджетов. Особенности казначейского исполнения местных бюджетов. Основные модели взаимодействия

Литература

1. Бюджетный кодекс РФ

2. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

3. Журнал «Финансы»
9. Организация финансового контроля.

Вопросы для изучения

1. Задачи муниципального финансового контроля, его организация на современном этапе.

2. Формы, виды и методы проведения финансового контроля.

3. Основные субъекты, осуществляющие финансовый контроль местных бюджетов, их функции.

4. Контрольный орган местного самоуправления (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия).

Литература

1. Бюджетный кодекс РФ

2. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

3. Журнал «Финансы»
6. Рекомендуемая литература
1. Бюджетный кодекс РФ

2. Налоговый кодекс РФ

3. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

4. ФЗ «О федеральном бюджете Российской федерации на 2006 год» от 25 декабря 2005 года № 189-ФЗ

5. Проект Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год»
6. Программа развития бюджетного федерализма в РФ на период до 2005 года

7. Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в 2006-2008 гг.

8. Послание Президента РФ Федеральному собранию. 2006 год

9. Бюджетное послание Президента РФ на 2007 год

10. Собрание законодательства РФ

11.  Акперов И. Г., Коноплева И. А., Головач С. П. Казначейская система исполнения бюджета в Российской Федерации. – М.,2005

12. Бюджет и бюджетная политика в РФ. – М., 2005

13. Бюджетная система России. – М., 2005

14. Бюджетная система Российской Федерации. – М., 2006

15. Годин А.М. Бюджетная система РФ. – М., 2006

16. Государственные и муниципальные финансы – М., 2007

17. Государственные и муниципальные финансы / Под редакцией С. И. Лушина и В. А. Слепова – М., 2006

18. Государственные и муниципальные финансы. – М., 2005

19. Концепция реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006 гг. – М., 2004

20. Лавров А.М. Бюджетная реформа в России : от управления затратами к управлению результатами. – М., 2005

21.  Парыгина В. А., Тедеев А. А. Государственные и муниципальные финансы в схемах и таблицах – М., 2007

22. Принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами // Финансы, №10, 2006

23. Финансы. Журнал Министерства финансов РФ

24. Хорст Циммерманн Муниципальные финансы – М., 2003

25. Христенко В.Б. Межбюджетные отношения и управление региональными финансами. – М., 2002

26. Цицин П.Г. Проблема устойчивости развития муниципальных образований. – М., 2002

27. Швецов А. Н. Экономические ресурсы муниципального развития: финансы, имущество, земля – М., 2004

7. Тематика самостоятельных работ
1. Современный этап развития местного самоуправления в РФ

2. Финансы и их роль в экономике.

3. Финансовая система РФ

4. Система управления финансами и регулирования финансовых отношений в РФ

5. Государственная финансовая политика России на современном этапе

6. Система государственных и муниципальных финансов РФ

7. Бюджетный федерализм: теория и российская практика

8. Местные бюджеты в финансовой системе России

9. Местные бюджеты в зарубежных странах

10. Налоговая система РФ и основные направления ее совершенствования

11. Местные налоги

12. Система доходов местных бюджетов в РФ: проблемы совершенствования

13. Налоги как инструмент реализации местной социально-экономической политики

14. Вопросы местного значения муниципального района.

15. Вопросы местного значения городского округа.

16. Вопросы местного значения поселения.

17. Система расходов бюджетов разных уровней в РФ

18.  Показатели эффективности бюджетных расходов

19. Актуальные вопросы финансирования и кредитования отраслей местного хозяйства (на конкретном примере)

20. Бюджетный дефицит: причины возникновения и методы регулирования

21. Муниципальный долг и проблемы его погашения

22. Зарубежный опыт организации межбюджетных отношений

23. Система межбюджетных отношений в РФ и основные направления ее реформирования

24. Проблемы межбюджетных отношений на уровне «субъект РФ – муниципальное образование»
25. Система финансовой поддержки регионов РФ

26. Система финансовой поддержки муниципальных образований РФ

27. Бюджетный процесс в РФ и проблемы его совершенствования

28. Социально-экономическое обоснование бюджета

29. Разработка прогноза социально-экономического развития территории

30.  Разработка перспективного финансового плана территории

31. Организация и методы планирования бюджетных расходов

32. Государственные социальные минимальные стандарты и их применение в бюджетном планировании

33. Сводный финансовый баланс территории и его роль в обосновании бюджета

34. Международный опыт организации исполнения бюджета

35. Казначейская система исполнения бюджета

36. Организация и методы контроля финансово-хозяйственной деятельности в МО

37. Целевые программы: вопросы формирования и финансирования

38. Проблемы формирования и исполнения бюджета в закрытых административно-территориальных образованиях

8. Вопросы и тесты для текущей проверки знаний
I. Вопросы

1. Структура и особенности нормативно-правового регулирования муниципальной собственности?

2. Каковы главные функции местных бюджетов?

3. Какая бюджетная классификация отражает конкретные виды расходов организации?

4. Каков порядок финансирования деятельности муниципальных унитарных предприятий?

5. Каков порядок финансирования деятельности муниципальных учреждений?

6. В чем заключается специфика автономным некоммерческих учреждений?

7.  Каков порядок размещения и финансирования муниципальных заказов?

8. Каковы приоритеты бюджетной поддержки экономики муниципального образования?

9. Что такое бюджетный дефицит, как он регулируется?

10. В чем смысл бюджетных гарантий? Кому они предоставляются?

11. Каковы правила предоставления бюджетных кредитов коммерческим организациям?

12. Что такое бюджетная ссуда?

13. Каковы основные принципы межбюджетных отношений?

14. Каковы принципы расчета трансфертов из фонда финансовой поддержки муниципальных образований?

15. В чем различия между бюджетными дотациями и бюджетными субсидиями?

16.  В каком случае МО получают субвенцию?

17. Назовите приоритетные для муниципального образования программы. Каков порядок их финансирования?

18. Каково значение минимальных социальных стандартов в бюджетном процессе?

19. Что такое принцип бюджетного счета?

20. Что такое лицевой счет?

21. Что такое и для каких целей образуется оборотная кассовая наличность?

22. Какова роль Федерального казначейства в финансировании бюджетных организаций?

II. Тесты

	Вопросы
	Ответы

	1. Какой уровень бюджетной системы не содержит внебюджетных фондов?
	Первый; Второй; Третий

	2. Название классификации расходов бюджета, содержащей разделы: образование, здравоохранение и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство.
	- функциональная;

- ведомственная;

- экономическая

 

	3. Какая классификация расходов бюджета отражает распределение расходов по главным распорядителям бюджетных средств?
	- функциональная;

- ведомственная;

- экономическая

	4. Какой фонд в составе бюджета субъекта РФ предназначен для выравнивания уровня минимальной бюджетной обеспеченности?
	- Фонд софинансирования социальных расходов;

- Фонд финансовой поддержки МО;

- Фонд компенсаций

	5. Наибольшую долю в доходах бюджетов субъектов РФ составляют:
	- земельный налог;

- налог на доходы физических лиц

	6. На сколько лет составляется перспективный финансовый план? 
	На 1 год, на 2 года, на 3 года, на 4 года, на 5 лет

	7. Существуют местные внебюджетные?
	Да

Нет

	8. Ведомственная классификация расходов единая для бюджетов всех уровней бюджетной системы?
	Да

Нет

	9. Название классификации расходов бюджета, содержащей разделы: охрана окружающей среды, межбюджетные трансферты, социальная политика
	- функциональная;

- ведомственная;

- экономическая

 

	10. Предельный размер дефицита бюджета, составляющий 10% объема доходов бюджета без учета финансовой помощи установлен для:
	- бюджетов субъектов РФ;

- местных бюджетов

	11. Являются ли кредиты Центрального Банка источником покрытия дефицита местных бюджетов?
	Да 

Нет

	12. Являются ли бюджетные кредиты бюджетам другого уровня одной из форм межбюджетных трансфертов?
	Да

Нет

	13. Какой классификацией расходов устанавливается деление расходов на текущие и капитальные?
	- функциональная;

- ведомственная;

- экономическая

	14. Являются ли источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования муниципальные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска ценных бумаг?
	Да

Нет

	15. Предусматривается ли перечисление субвенций из местных бюджетов в бюджет субъекта РФ?
	Да

Нет

	16. Предусмотрен ли в местных бюджетах резервный фонд представительных органов власти?
	Да

Нет

	17. Предельный размер дефицита бюджета, составляющий 15% объема доходов бюджета без учета финансовой помощи установлен для:
	- бюджетов субъектов РФ;

- местных бюджетов

	18. Право принятия денежных обязательств у получателей бюджетных средств (право заключения договоров, контрактов) возникает после получения ими:
	- уведомления о бюджетных ассигнованиях;

- лимита бюджетных обязательств

	19. Какому принципу бюджетной системы РФ соответствует недопустимость изъятия в течение финансового года дополнительных доходов, экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного исполнения бюджета?
	- принцип самостоятельности;

- принцип полноты отражения доходов и расходов;

- принцип сбалансированности

	20. Какой из налогов является местным?
	- на имущество организаций;

- на доходы физических лиц;

- на имущество физических лиц

	21. в каком году заканчивается переходный период в реформе местного самоуправления ?
	- 2006;

- 2007;

- 2008;

- 2009;

- 2010

	22. Утверждается ли перспективный финансовый план органами власти?
	Да 

Нет

	23. На каком этапе исполнения бюджета по расходам бюджетным организациям дано право осуществлять платежи?
	- на этапе доведения до них уведомлений о бюджетных ассигнованиях;

- на этапе принятия денежных обязательств

	24. Возможно ли перемещение бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств в течение срока исполнения бюджета?
	Да

Нет

	25. Занимаются ли органы местного самоуправления вопросами экологической экспертизы?
	 Да

Нет


9. Глоссарий.
Сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

Городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

Поселение - городское или сельское поселение;

Муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

Городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

Внутригородская территория города федерального значения - часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

Муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения;

Межселенная территория - территория, находящаяся вне границ поселений;

Вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно;

Вопросы местного значения межпоселенческого характера - часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно;

Муниципальный правовой акт - решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер;

Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Консолидированный бюджет – свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории.

Бюджетная система Российской Федерации – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами.

Дотации – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основе.

Субвенция – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Бюджетная роспись – документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Бюджетные ассигнования – бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств.

Бюджетный кредит – форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основе.

Государственный или муниципальный заем (заимствование) – передача в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования денежных средств, которые Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование обязуется возвратить в той же сумме с уплатой процента (платы) на сумму займа.

Государственный или муниципальный долг – обязательства, возникающие из государственных или муниципальных займов (заимствований), принятых на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием гарантией по обязательствам третьих лиц, другие обязательства, а также принятые на селя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием обязательства третьих лиц.

Расходные обязательства – Обусловленные законом, иным нормативным актом, договором или соглашением обязанности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления средства соответствующего бюджета.

Бюджетные обязательства – расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год.

Межбюджетные отношения – взаимоотношения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса.

Межбюджетные трансферты – средства одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджетные полномочия органов государственной власти (органов местного самоуправления) – установленные законодательством Российской Федерации права и обязанности органов государственной власти (органов местного самоуправления) по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса.

Смета доходов и расходов населенного пункта, другой территории, не являющейся муниципальным образованием, - утвержденный органом местного самоуправления поселения план доходов и расходов распорядителя (главного распорядителя) средств местного бюджета, уполномоченного местной администрацией поселения осуществлять в данном населенном пункте (другой территории), входящем (входящей) в состав территории поселения, отдельные функции местной администрации.

Кассовое обслуживание бюджета – проведение и учет операция по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

Капитальные расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством.

Текущие расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации

Государственный или муниципальный контракт – договор, заключенный органом государственной власти или органом местного самоуправления, бюджетным учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования с физическими или юридическими лицами в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд, предусмотренных в расходах соответствующего бюджета.

Государственный или муниципальный заказ – совокупность заключенных государственных или муниципальных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств соответствующего бюджета.

Трансферты населению - бюджетные средства для финансирования обязательных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления.

Муниципальный долг - совокупность долговых обязательств муниципального образования.

Главный распорядитель средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета - орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета, определенные ведомственной классификацией расходов соответствующего бюджета.

Распорядитель бюджетных средств - орган государственной власти или орган местного самоуправления, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям бюджетных средств.

Бюджетное учреждение - организация, созданная органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов.

Получатель бюджетных средств - бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

Временная финансовая администрация - федеральный орган исполнительной власти (исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации), уполномоченный Правительством Российской Федерации (высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации) подготавливать и осуществлять меры по восстановлению платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), оказывать содействие федеральным органам государственной власти (органам государственной власти субъектов Российской Федерации) в осуществлении отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления), осуществлять и (или) контролировать осуществление отдельных бюджетных полномочий исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации (местной администрации).

Перспективный финансовый план - документ, формируемый одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и содержащий данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных или муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета.

Баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов на определенной территории. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории и является основой для составления проекта бюджета.

Бюджетное обязательство - признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств соответствующего бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью.

Лимит бюджетных обязательств - объем бюджетных обязательств, определяемый и утверждаемый для распорядителя и получателя бюджетных средств органом, исполняющим бюджет, на период, не превышающий три месяца.

Блокировка расходов бюджета - сокращение лимитов бюджетных обязательств по сравнению с бюджетными ассигнованиями либо отказ в подтверждении принятых бюджетных обязательств, если бюджетные ассигнования на выполнение определенных условий, однако к моменту составления лимитов бюджетных обязательств либо подтверждения принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполненными.
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