
 
Участие населения в государственном                 

и муниципальном управлении                            

для развития гражданского общества: 

  

стратегия и тактика  



КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
Глава 2. Права и свободы человека и гражданина 

 

Статья 32               

1. Граждане  Российской 
Федерации  имеют право  
участвовать в управлении 
делами  государства как  
непосредственно, так и  
через своих представителей. 

 



Понятие местного самоуправления                   
(п.2 ст.1 закона 131-ФЗ) 

 
Местное самоуправление в РФ - форма 

осуществления народом своей власти, 
обеспечивающая ….самостоятельное и под 
свою ответственность решение 
вопросов местного значения 
населением непосредственно и (или) 
через органы местного  самоуправления, 
исходя из интересов населения с учетом 
исторических и иных местных традиций. 

 

 

  
Вопросы местного значения                                            

для разных видов муниципальных образований 

перечислены в ст. 14,15 и 16 закона 131-ФЗ 



Формы участия населения в реализации 

полномочий органов власти  

• Общественные палаты 

• Общественные советы при исполнительных 
органах власти  

• Независимая оценка качества услуг 

• Оценка регулирующего воздействия 

• Антикоррупционная экспертиза НПА 

• Общественный контроль 

• Участие предпринимательства и некоммерческих 
организаций в производстве товаров и оказании 
услуг для государственных и муниципальных нужд   

• …. 



131-ФЗ  Глава V.  Формы осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в его осуществлении 

Ä ʄʝʩʪʥʳʡ ʨʝʬʝʨʝʥʜʫʤ 

Ä ʄʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʳʝ ʚʳʙʦʨʳ 

Ä ɻʦʣʦʩʦʚʘʥʠʝ ʧʦ ʦʪʟʳʚʫ ʜʝʧʫʪʘʪʘ, ʚʳʙʦʨʥʦʛʦ 
ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʦʛʦ ʣʠʮʘ ʤʝʩʪʥʦʛʦ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʣʝʥʠʷ, 
ʛʦʣʦʩʦʚʘʥʠʝ ʧʦ ʚʦʧʨʦʩʘʤ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʛʨʘʥʠʮ 
ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʦʛʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʧʨʝʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ 
ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʦʛʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ 

Ä ʉʭʦʜ ʛʨʘʞʜʘʥ 

Ä Правотворческая инициатива граждан 

Ä Территориальное общественное 
самоуправление 

Ä Публичные слушания 

Ä Собрание граждан 

Ä Конференция граждан (собрание делегатов) 

Ä Опрос граждан  

Ä Обращения граждан в органы местного 
самоуправления 

Ä Другие формы ….. 

 

 



Зачем всё это 

Что хотим 

получить                    

в результате  



УТВЕРЖДЕНО 

постановлением 

Правительства 

Хабаровского края 

от 15 апреля 2014 г. № 110-пр 

 

 

ПРИМЕРНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

об общественном совете при исполнительном органе 

государственной власти Хабаровского края 
 

 

2.1. Основными задачами общественного совета являются: 

- обеспечение взаимодействия исполнительного органа государственной 

власти края с гражданами, общественными объединениями и иными 

некоммерческими организациями в целях повышения 

эффективности реализации исполнительным органом 

государственной власти края полномочий, отнесенных к     

его ведению, развитие форм и методов указанного взаимодействия; 



 
 УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ ЦИКЛ                          

(технология реализации полномочий и                       

решения вопросов местного значения) 
 

¸ Проектирование  решения: 

¸ анализ ситуации 

¸ постановка задачи 

¸ генерирование альтернатив 

¸ выбор критериев и оценка                     
альтернатив 

 

¸ Принятие решения  

¸ Осуществление решения  

¸ Измерение эффективности решения 

Проектирован
ие 

решения  

Принятие  

решения  

Осуществлени
е решения   

Измерение 
эффективност

и 

Если есть проблемы с эффективностью,                                
значит где-то ошибка в управленческом цикле! 



Куда и зачем вовлекать граждан?   
 

Проектирование решения                                       
¸ ɸʥʘʣʠʟ ʩʠʪʫʘʮʠʠ 

¸ для получения информации о потребностях и интересах                     

граждан  и организаций, о проблемах, возникших в обществе; 

¸ для структурирования выявленных проблем и установления между 

ними причинно-следственных связей 
 

¸ ʇʦʩʪʘʥʦʚʢʘ ʟʘʜʘʯʠ   

¸ для правильного определения задачи, которая может решить 

проблему 
 

¸ ɻʝʥʝʨʠʨʦʚʘʥʠʝ ʘʣʴʪʝʨʥʘʪʠʚ 

¸ для формулирования возможных вариантов решения проблемы 
 

¸ ɺʳʙʦʨ ʢʨʠʪʝʨʠʝʚ ʠ ʦʮʝʥʢʘ ʘʣʴʪʝʨʥʘʪ 

¸ для отбора критериев и последующей оценки всех альтернатив для 
поиска наиболее оптимального решения проблемы 



Куда и зачем вовлекать граждан? 

Принятие решения 
¸ для оценки оптимальности                                                     

принимаемого решения с точки зрения                                

потребностей и интересов граждан, 

¸ для оценки возможных последствий 

принимаемого решения и минимизации рисков 
 

Осуществление решения  
¸ оказание бюджетных услуг; 

¸ мониторинг реализации решения с целью                            

контроля и выявления проблем, возникающих                                      

в ходе осуществления принятых решений 
 

Измерение эффективности 
¸ для оценки  качества бюджетных услуг                                 

(удовлетворённость населения) 

 



Алгоритм вовлечения населения                                      
в государственное (муниципальное) управление  

1. Определить полномочия органа власти, 

эффективность  которых  можно повысить с помощью 

привлечения населения. 

2. Разработать технологию реализации каждого  

полномочия с участием населения,  в т.ч. определить 

Â этапы управленческого цикла, на которые надо привлечь 

населения, и для чего (для выполнения какой деятельности);   

Â приоритетные категории граждан, которые наиболее 

эффективно могли бы участвовать в управлении; 

Â мотивы участия приоритетных категорий граждан. 
 

3. Разработать, апробировать и внедрить  технологию 

вовлечения и участия приоритетных категорий 

граждан в реализации  каждого полномочия. 

 



 Директор ДВНЦМС, руководитель проекта:  

Нина Петровна Поличка,  

член Научно-консультативного совета                                           

Общественной палаты Российской Федерации, 

 доктор педагогических наук, 

 кандидат физико-математических наук 

  

Адрес  ДВНЦМС: 680000  Хабаровск, ул. Запарина 30, к.120  

тел./факс: (4212) 21-44-98,  E-mail: npolichka@mail.ru  

Сайт  ДВНЦМС: http://www.dvncms.khv.ru 
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