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РЕКОМЕНДАЦИИ 

к программе «Развитие и поддержка малого предпринимательства 

в г.Хабаровске на 2007-2009 годы» 
(Рекомендации разработаны участниками II Дальневосточной школы бизнеса) 
1. Муниципальная программа может приниматься только в рамках компетенции местного самоуправления. Поэтому о развитии и поддержке предпринимательства  необходимо говорить только в тех отраслях  предпринимательской деятельности, которые пересекаются с вопросами местного значения (ВМЗ). 
Поскольку одним из вопросов местного значения  является содействие развитию малого предпринимательства, то целесообразно ограничить рамки программы именно малым предпринимательством.  
Содержательный анализ ВМЗ показывает, что органы местного самоуправления несут ответственность за эффективное функционирование и развитие следующих муниципальных отраслевых рынков
:
	Вопросы местного значения городского округа 

по ст.16 ФЗ №131
	Местные отраслевые рынки

	4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
	Рынок услуг по электроснабжению

Рынок услуг по теплоснабжению

Рынок услуг по газоснабжению

Рынок услуг по водоснабжению 

Рынок услуг в сфере водоотведения 

Рынок услуг по снабжению топливом

	5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
	Рынок услуг по содержанию и строительству автомобильных дорог, мостов и иных транспортных инженерных сооружений 



	6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;
	Рынок жилья

Рынок жилищно-коммунальных услуг  



	7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;
	Рынок транспортных услуг населению

	13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;
	Рынок образовательных услуг (дошкольное, школьное, дополнительное)

Рынок услуг летнего отдыха детей  



	14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
	Рынок медицинских услуг



	15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
	Рынок услуг связи

Рынок услуг общественного питания 

Рынок услуг торговли (оптовая, розничная)

Рынок услуг бытового обслуживания

	16) организация библиотечного обслуживания населения;
	Рынок библиотечных услуг населению

	17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

17.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе; 
	Рынок досуговых услуг

Рынок услуг культуры, народного художественного творчества и промыслов 


	19) обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта;
	Рынок услуг массовой физической культуры и спорта



	20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;
	Рынок услуг массового отдыха жителей  

	21) опека и попечительство;
	Рынок социальных услуг  

	23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
	Рынок ритуальных услуг



	24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;
	Рынок услуг по сбору, вывозу, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов

	25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;
	Рынок услуг благоустройства и озеленения 

	27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
	Рынок услуг по освещению улиц

Рынок услуг по установке указателей

	30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа;
	Рынок лечебно-оздоровительных услуг 

	33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого предпринимательства;
	Рынки сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия

	34) организация и осуществление мероприятий по работе с молодежью и детьми;
	Рынок услуг по организации мероприятий  для детей и молодёжи


2. Программа должна разрабатываться в строгом соответствии с основными принципами программно-целевого планирования и управления по результатам. 
В качестве методического материала можно использовать «Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует РФ», установленный  Постановление Правительства РФ от 26 июня 1995 года N 594 «О реализации ФЗ "О поставках продукции для федеральных государственных нужд" (с изменениями на 28.07. 2005г.). 
В частности,  
-разработка целевых программ должна включать в себя этап отбора ПРОБЛЕМ для программной разработки, которые, в свою очеркедь, должны являться основанием для формулирования целей программы. Это означает, что в основе Программы  развития и поддержки предпринимательства должны быть проблемы хабаровских предпринимателей;
 -формирование  программы должно начинаться с этапа разработки КОНЦЕПЦИИ программы, которая должна включать в себя следующие разделы:  
· обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы приоритетным задачам социально-экономического развития  города;

· обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом;

· характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода;

· возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы;

· ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом;

· предложения по целям и задачам программы, целевым индикаторам и показателям, позволяющим оценивать ход реализации целевой программы по годам;

· предложения по объемам и источникам финансирования целевой программы;

· предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы;

· предложения по участию структурных подразделений администрации, ответственных за формирование и реализацию целевой программы;

· предложения по заказчикам и разработчикам целевой программы;

· предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам реализации целевой программы;

· предложения по механизмам формирования мероприятий целевой программы;

· предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией целевой программы.

 
Из сказанного выше и в соответствии с Постановлением №594 представляется  целесообразным разработку программы  развития и поддержки предпринимательства   осуществлять в следующей последовательности:


-выявить проблемы малого предпринимательства  на муниципальных отраслевых рынках;


-если проблемы на разных рынках различны, то разработать концепции развития и поддержки предпринимательства по каждому  муниципальному отраслевому рынку;

-если проблемы на разных рынках одинаковы, то можно разрабатывать концепцию развития и поддержки предпринимательства, ориентированную на все рынки сразу;


-провести экспертизу концепций,


-и т.д. по Постановлению №594. 

 4. Для выявления проблем на муниципальных отраслевых рынках необходимо провести соответствующие социологическое исследование  или воспользоваться уже имеющимися аналитическими разработками. 
В частности, представляется целесообразным воспользоваться Отчётом о НИР «Состояние, проблемы, тенденции и перспективы развития малого предпринимательства  в Хабаровском крае на период до 2010 года», выполненном специалистами  ХГАЭиП. Из данного отчёта следует, что предприниматели Хабаровска отмечают следующие проблемы в экономической политике  органов местного самоуправления Хабаровска:    

· отсутствие стимулирующего воздействия муниципальных властей на развитие бизнеса (56%); 
· административное давление на бизнес (80%),
· низкий уровень консультационных, консалтинговых услуг, осуществляемых органами местного самоуправления (пустая трата времени - 80%).  
Это означает, что деятельность органов местного самоуправления на муниципальных отраслевых рынках Хабаровска не способствует развитию малого предпринимательства. 
5. В соответствии с выявленной проблемой возможными целями Программы могут быть:

-построение новой системы муниципального регулирования экономики на муниципальных отраслевых рынках, на основе концепции, разработанной ДВНЦМС;

-совершенствование экономической политики  органов местного самоуправления города  через построение новой системы регулирования муниципальных отраслевых рынков, на основе концепции, разработанной ДВНЦМС.

 
Данная концепция регулирования муниципальных отраслевых рынков предполагает, что органы местного самоуправления на муниципальных отраслевых рынках  должны решать три  задачи:
1) Формирование  муниципальных отраслевых рынков

2) Поддержание равновесия на муниципальных рынках

3) Развитие муниципальных отраслевых рынков

которые, включает в себя следующие виды деятельности:

1) Формирование  муниципальных отраслевых рынков: 
· создание условий для предпринимательской деятельности на данных рынках, в т.ч 

i. создание «правил игры» на данных рынках,

ii. создание материально-технических условий ( предоставление муниципального имущества в аренду или в безвозмездное пользование,….) 

iii. создание благоприятных финансовых условий (предоставление бюджетных кредитов и бюджетных гарантий, создание фондов поддержки, установление  льгот в части местных налогов и сборов, ….), 

iv. информационная, консалтинговая, образовательная поддержка (создание бизнес-инкубаторов,  информационных баз данных о муниципальном имуществе, сдаваемом в аренду,  ….); 

v. …………

· стимулирование предпринимательской деятельности;

· создание МУПов или муниципальных учреждений и обеспечение их функционирования в случае невозможности или нецелесообразности привлечение частного бизнеса в данные отрасли;

· ….

2)   Поддержание равновесия на муниципальных рынках: 
· мониторинг рынков,

· выявление причин провалов рынка, 

· разработка  мер по преодолению провалов рынка с использованием различных методов регулирования,  

· реализация мер по преодолению провалов рынка,  

· оценка эффективности и результативности принятых мер по устранению провалов рынка. 

3) Развитие муниципальных отраслевых рынков

· проведение  маркетинговых исследований с целью выявления тенденций на рынке;

· разработка прогнозов развития рынков;  

· разработка и принятие программ развития муниципальных отраслевых рынков;

·  реализация программ развития муниципальных отраслевых рынков;

· оценка эффективности и результативности реализованных программ.

 
6. Достижение поставленной в п.5 цели  предполагает построение в органах местного самоуправления Хабаровска новых систем регулирования  на 28  муниципальных отраслевых рынках. Это очень масштабная задача, которую сразу решить невозможно. Поэтому в данной Программе предлагается строить новую систему поэтапно, то есть начать с какого-либо одного рынка. Необходимо  разработать и апробировать технологию реформирования существующих видов деятельности и экономической политики органов местного самоуправления Хабаровска на муниципальных отраслевых рынках. 

7. Участники II Дальневосточной школы бизнеса готовы принять участие в разработке новой системы муниципального регулирования экономики  на рынке туристских услуг.     
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Директор 

Дальневосточного научного                                                                                           Н.Поличка 

центра местного самоуправления 
19.09.2006
� Муниципальный отраслевой рынок - отрасль предпринимательской (коммерческой или некоммерческой) деятельности, ответственность за функционирование которой несут органы местного самоуправления муниципального образования в соответствии с перечнем вопросов местного значения, установленных ФЗ №131.  





