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 Некоммерческое партнерство 

   ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР 

МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                              ____________________________________________________________________
680000 Хабаровск  ул. Запарина 30 к.120; тел./факс (4212) 21-44-98, 29-44-99;  E-mail: npolichka@mail.ru;  http://www.dvncms.khv.ru
Полномочному представителю Президента РФ 

в Дальневосточном федеральном округе  

г-ну Исхакову К.Ш.
Уважаемый Камиль Шамильевич!

Считаем необходимым довести до Вашего сведения, что в ходе реализации проекта «Регулирование муниципальных отраслевых рынков», который осуществляется Дальневосточным научным центром местного самоуправления (ДВНЦМС) при поддержке Московского общественного научного фонда, в ряде дальневосточных субъектов федерации были выявлены факты нарушения федерального законодательства. Речь идёт о неисполнении субъектами федерации отдельных положений федерального закона от 6 октября 1999г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных  органов государственной власти субъектов РФ» (далее 184-ФЗ), что, в свою очередь,  ведёт к нарушению органами местного самоуправления  федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее 131-ФЗ), а также к нарушению законных прав граждан.  

В соответствии с п.2 ст. 26.3  184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ…, относится решение вопросов:

24) социальной поддержки и социального обслуживания …. детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей … ;
41) предоставления материальной и иной помощи для погребения. 
Это означает, что с 1 января 2005 года
1) все детские дома, находившиеся в ведении муниципальных образований, должны были  быть переданы в собственность субъектов федерации, установлены соответствующие расходные обязательства и детские дома должны финансироваться из средств бюджетов субъектов федерации;

2) в субъектах федерации должны быть приняты законы, осуществляющие правовое регулирование вопросов предоставления материальной и иной помощи для погребения,  установлены соответствующие расходные обязательства субъектов федерации и должны планироваться средства бюджетов на исполнение данных полномочий.
Однако в ряде дальневосточных субъектов федерации эти нормы до сих пор не исполняются, несмотря на то, что они вступили в силу 1 января 2005 года!.  В результате,  органы местного самоуправления  в нарушение  п.6 ст. 53  131-ФЗ вынуждены  осуществлять  расходы местных бюджетов на финансирование полномочий органов государственной власти субъектов федерации. В противном случае в муниципальных образованиях  не исполняются законные права граждан, ответственность за реализацию которых несут субъекты федерации.     

В случае необходимости ДВНЦМС может представить более подробную информацию о выявленных проблемах, а также оказать содействие в разработке вариантов их решений.  С уважением, 

Директор ДВНЦМС                                                                                                Н.П. Поличка
14.11.2006






