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СОСТОЯНИЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОТРАСЛЕВЫХ РЫНКОВ 

В КОНТЕКСТЕ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Анализ содержания вопросов местного значения, установленных федеральным законодательством,
  показывает, что решение многих из них связано с обеспечением производства на территории муниципалитета большого спектра услуг населению. Это означает, что   в каждом муниципальном образовании  должны функционировать муниципальные отраслевые рынки услуг. Под услугой мы будем понимать любое мероприятие или выгоду, которые одна сторона может предложить другой и, которые в основном неосязаемы, и не приводят к завладению чем-либо.  Под рынком услуг будем понимать сферу обращения или совокупность актов купли-продажи различных видов деятельности, удовлетворяющие потребности отдельного человека, группы людей, организаций. 

 Под муниципальным отраслевым рынком услуг будем понимать отрасль предпринимательской (коммерческой или некоммерческой) деятельности, связанной с обращением каких-либо услуг, ответственность за функционирование которой несет местная власть. Перечень таких рынков соответствует вопросам местного значения, установленных законом 131-ФЗ.  Примером таких рынков являются  рынок услуг связи, рынок услуг общественного питания, рынок услуг торговли, рынок услуг бытового обслуживания и т.д. 
 
Анализ правовых основ муниципальных отраслевых рынков показывает, что большинство из них являются предметом ведения всех уровней власти (федеральной, субъекта федерации и муниципальной), но их полномочия на данных рынках различны и их можно сгруппировать в следующие четыре блока:

· власть как регулятор рынка, в т.ч.:

· устанавливает правила поведения участников рынка,

· осуществляет контроль за исполнением правил,

· разрешает споры,

· устраняет «провалы» рынка,

· разрабатывает и осуществляет программы развития рынка,

· и т.д.;

· власть как субъект социальной поддержки граждан;

· власть как поставщик услуг на рынке;

· власть как потребитель услуг.

В соответствии с законом  131-ФЗ на всех муниципальных отраслевых рынках услуг местная власть имеет полномочия по регулированию этих рынков (установление общеобязательных правил). Вместе с тем  данное регулирующее воздействие должно осуществляться в рамках существующего законодательства, в том числе не противоречить федеральному закону от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее закон 135-ФЗ).
 Для органов власти в данном законе наиболее важной является Глава 3. «Запрет на ограничивающие конкуренцию акты, действие (бездействие), соглашению, согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации».  Заметим, что если в «старом» антимонопольном  законе формулировки были более мягкими, то в «новом» законе четко определено – запрет. В частности в п. 3 ст. 15 закона 135-ФЗ запрещается:

· совмещение функций  … органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента РФ, Постановлениями Правительства РФ; 

· наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.

Анализ правовых актов ряда дальневосточных субъектов федерации и муниципальных образований показывает, что, несмотря на наличие такого запрета, факты нарушения органами власти антимонопольного законодательства встречаются достаточно часто. Рассмотрим  некоторые примеры таких нарушений.

1. Решением  Хабаровского управления Федеральной антимонопольной службы (УФАС России) от 12 мая 2006 года Министерство пищевой промышленности и потребительского рынка Хабаровского края признано нарушителем п.3 ст.7 Закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»
. Нарушение выразилось в том, что Министерство оказывало платные услуги по проведению лабораторных испытаний образцов алкогольной продукции, то есть фактически  совмещало функции хозяйствующего субъекта с функциями государственного органа исполнительной власти субъекта РФ.  
2. Много нарушений антимонопольного законодательства обнаружено в муниципальных правовых актах г.Хабаровска, регулирующих  рынок ритуальных услуг. В частности: 
2.1).  Пункт 1 статья 3 Решения Хабаровской городской думы № 27 «О погребении и похоронном деле в городе Хабаровске» противоречит пункту 3 ст. 15 закона 135-ФЗ, поскольку совмещает в специализированной службе две функции, а именно функцию органа местного самоуправления по «организации» и функцию хозяйствующего субъекта по «погребению».

2.2). Пункт 4 «Порядка организации похоронного дела в городе Хабаровске» (приложение к Постановлению Мэра от 23 мая 2005 г. № 827) устанавливает, что МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» после установления факта смерти круглосуточно передает информацию только в специализированную службу (МУП «Спецкомбинат»). Это противоречит пункту 1 статьи 15 закона 135-ФЗ, поскольку дает преимущество одному хозяйствующему субъекту и ограничивает конкуренцию.

2.3). Пункт 2 Положения Мэра № 827 «Об организации похоронного дела в городе Хабаровске» определяет единственную организацию в качестве специализированной службы – МУП «Спецкомбинат» и передает ей право по управлению всеми кладбищами г. Хабаровска. Это противоречит пункту 1 статьи 15 закона 135-ФЗ, поскольку дает преимущество одному хозяйствующему субъекту и ограничивает конкуренцию. 

3. На сайте Администрации города Хабаровска в рубрике «Справочная информация» размещён «Каталог платных услуг». Создание такой системы информационной поддержки развития предпринимательства стоит только приветствовать. Однако на данной странице размещен только Каталог платных (дополнительных) услуг, оказываемых муниципальными учреждениями и предприятиями города Хабаровска. 
Как следует из содержания Каталога, платные услуги населению наравне с муниципальными учреждениями и предприятиями оказывает ещё и Департамент архитектуры, строительства и землепользования Администрации города Хабаровска. Вместе с тем,  в соответствии с Распоряжением Мэра г.Хабаровска от 07 апреля 2006 г. № 896-р «Об утверждении Положения и структуры департамента архитектуры, строительства и землепользования администрации города Хабаровска»: 
1.1. Департамент архитектуры, строительства и землепользования администрации города Хабаровска является структурным подразделением администрации города, который осуществляет исполнительные функции по реализации полномочий городского округа "Город Хабаровск" в области градостроительной деятельности.
Это означает, что Департамент является элементом органа власти и в то же время оказывает хозяйственные функции по предоставлению платных услуг населению, что, в свою очередь, является прямым нарушением п.3 ст. 15  закона 135-ФЗ.  
Поводя итог сказанному, а также с учётом результатов проведённых исследований можно сформулировать следующие наиболее типичные ошибки власти по ограничению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства на муниципальных отраслевых рынках:

1) необоснованное препятствие осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности;

2) необоснованное предоставление отдельному хозяйствующему субъекту или нескольким хозяйствующим субъектам льгот, ставящих их в преимущественное положение по отношению к другим хозяйствующим субъектам, работающим на рынке того же товара;

3) совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления с функциями хозяйствующих субъектов, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля.

Это означает, что существующее регулирование муниципальных отраслевых рынков услуг требует совершенствования. 
� Статьи 14-16 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»


� Антимонопольный закон, действовавший до вступления в силу закона 135-ФЗ





