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Поличка  Н.П., Поличка Е.А.
Дальневосточный научный центр местного самоуправления,

Директор, кандидат физико-математических наук,

доктор  педагогических наук,
зам. директора по экономическим исследованиям 
НОВЫЕ ПРИОРИТЕТЫ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

В соответствии с п.2 ст.1 федерального закона  №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее закон 131-ФЗ) местное самоуправление в РФ - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая … самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения.  В статьях 14-16  закона 131-ФЗ для каждого вида муниципальных образований установлены  перечни вопросов местного значения, на решение которых и должна быть направления  местная экономическая политика. 

 Анализ содержания вопросов местного значения показывает, что решение многих из них связаны с обеспечением производства на территории муниципалитета большого спектра услуг
 населению, в том числе:

· услуги по электроснабжению, теплоснабжению, газоснабжению, водоснабжению и водоотведению,

· услуги культуры и библиотечные услуги,

· образовательные услуги (дошкольного, школьного, дополнительного образования),

· медицинские и лечебно-оздоровительные услуги,

· жилищно-коммунальные услуги,

· транспортные услуги  и услуги пассажирского транспорта;  

· услуги связи, общественного питания,  торговли,  бытового обслуживания,

· услуги по сбору, вывозу, утилизация и переработка бытовых и промышленных отходов,

· ритуальные услуги,

· и т.д.

Таким образом, можно утверждать, что в каждом муниципальном образовании в соответствии с вопросами местного значения, установленными 131-ФЗ, должны функционировать  отраслевые рынки услуг.  
Под рынком  услуг будем понимать сферу обращения или совокупность актов купли-продажи различных видов деятельности, удовлетворяющие потребности отдельного человека группы людей, организаций. Их можно назвать муниципальными отраслевыми рынками услуг и определить как отрасль предпринимательской (коммерческой или некоммерческой) деятельности, связанной с обращением каких-либо услуг, ответственность за функционирование которой несёт местная власть в соответствии со 131-ФЗ.  В частности,
	 Вопросы местного значения городского округа  по ст.16 ФЗ №131
	Муниципальные 

отраслевые рынки услуг

	4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
	Рынок услуг по электроснабжению

Рынок услуг по теплоснабжению

Рынок услуг по газоснабжению

Рынок услуг по водоснабжению 

Рынок услуг в сфере водоотведения 

Рынок услуг по снабжению топливом

	7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;
	Рынок транспортных услуг населению

	13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;
	Рынок образовательных услуг (дошкольное, школьное, дополнительное)

Рынок услуг летнего отдыха детей  



	15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
	Рынок услуг связи

Рынок услуг общественного питания 

Рынок услуг торговли (оптовая, розничная)

Рынок услуг бытового обслуживания

	20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;
	Рынок услуг массового отдыха жителей  

	23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
	Рынок ритуальных услуг



	и т.д.
	


Ситуация на каждом муниципальном рынке различна. В частности, рынки услуг ЖКХ, образования, здравоохранения, как правило, монополизированы муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями. На рынках образовательных и медицинских услуг  основную  часть  составляют бюджетные услуги. Напротив, на рынках услуг общественного питания, бытового обслуживания, связи отмечается активное развитие  предпринимательства и там почти нет бюджетных услуг. На рынке пассажирских перевозок наравне с муниципальным транспортом развивается «частный извоз». Это означает, что на разных рынках требуется своя специфическая отраслевая экономическая политика, учитывающая особенности услуг и уровень развития рыночных механизмов.  

 

Таким образом, деятельность органов местного самоуправления любого муниципального образования  должна быть направлена  на формирование, обеспечение эффективного функционирования и развитие муниципальных отраслевых рынков услуг. 


Решение данных задачи позволит повысить качество жизни населения. Международная статистика уровня (качества) жизни (ООН, 1978 г.) включает  12 основных групп показателей
:  рождаемость, смертность и другие демографические характеристики населения; санитарно-гигиенические условия жизни; потребление продовольственных товаров; жилищные условия; образование и культура; условия труда и занятость; доходы и расходы населения; стоимость жизни и потребительские цены; транспортные средства; организация отдыха; социальное обеспечение; свобода человека. 

Содержательный анализ вопросов местного значения показывает, что большинство из них коррелируют с показателями качества жизни, установленных ООН. В частности, 

	Показатели качества жизни
	131 –ФЗ  Статья 16. Вопросы местного значения городского округа

	Рождаемость, смертность и другие демографические характеристики населения
	  14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

	Санитарно-гигиенические условия жизни 


	24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа; 

	Потребление продовольственных товаров
	33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

	Жилищные условия 


	    6) …организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа,  

	Организация отдыха 


	13) организация отдыха детей в каникулярное время;

19) обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры  и массового спорта, организация проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий городского округа;

20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

25) использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа 

	и т.д. 
	


Если предположить, что «показателем свободы» является наличие реальных прав для участия граждан в управлении местными сообществами, а также наличие условий для реализации данных прав, то  достижение положительной динамики по данному показателю также  связано с реализацией 131-ФЗ,  а именно, с реализацией главы 5 закона «Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления».   
Следовательно, для повышения качества жизни населения необходимо ставить задачу о развитии муниципальных отраслевых рынков услуг, а фактически о становлении эффективной системы местного самоуправления.  
Такая смена ориентиров и приоритетов  муниципальной  экономики соответствует общемировым тенденциям. Интенсивное развитие сферы услуг стало ключевой характеристикой XX века. В конце 80-х гг доля услуг в валовом внутреннем продукте развитых стран приблизилась к 70%,  а теперь она доходит до  3/4. Процесс расширения сферы услуг проявляется в значительном вовлечении рабочей силы в сферу услуг, увеличении мирового экспорта услуг, а также показателями инвестиционной активности.  
Причины интенсивного развития сферы услуг кроются в усложнении производства,  насыщении рынка различными товарами индивидуального спроса и услугами,  быстрым ростом научно-технического прогресса, который приводит к изменениям не только в экономике, но и в жизни общества. Практикой доказано, что мере усложнения производства и насыщения рынка товарами растет спрос на услуги. В постиндустриальном обществе основополагающую роль начинают играть отрасли, связанные с развитием человека, повышением его образовательного и культурного уровня, обеспечением высокого качества жизни, в то время как в индустриальном обществе уровень жизни определялся и до сих пор определяется через количество товаров. Вместе с тем и развитие производства в настоящее время невозможно без финансовых, информационных, транспортных и иных услуг. В частности, услуги все сильнее влияют на торговлю товарами, особенно технически сложными. Сбыт товаров требует все более развитой товаропроизводящей сети, состоящей в основном из услуг. 

Общемировые тенденции структурной перестройки экономики также проявляются и в России. Одним из основных показателей, характеризующим развитие сферы услуг страны, является доля услуг в валовом внутреннем продукте (см. таблицу 1)  

Таблица 1

Номинальный объем произведенного валового внутреннего продукта

(в текущих ценах, млрд.рублей)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Валовой внутренний продукт
в рыночных ценах
	7305,6
	8943,6
	10817,5
	13201,1
	16778,8

	в основных ценах (без снятия косвенно-измеряемых услуг финансового посредничества)
	6530,4
	7975,8
	9751,1
	11821,3
	14939,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Производство товаров
	2939,6
	3434,8
	3971,3
	4 761,3
	6 133,8

	Производство услуг
	3590,8
	4541,0
	5779,8
	7 060,0
	8 805,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Рыночные услуги
	3041,3
	3798,1
	4705,0
	5 758,1
	7 227,0

	     из них:
	
	
	
	
	

	     Транспорт и связь
	586,4
	717,2
	875,3
	1 056,1
	1 284,1

	     Торговля (оптовая, розничная),
общественное
питание и заготовки
	1545,5
	1775,6
	2155,6
	2 622,1
	3 274,2

	Нерыночные услуги
	549,5
	742,9
	1074,8
	1 301,9
	1 578,7

	Доля отраслей сферы услуг в ВВП (%)
	55,0
	56,9
	59,3
	59,7
	58,9

	Доля рыночных услуг в ВВП
	46,6
	47,6
	48,3
	48,7
	48,4


Хотя производство услуг и преобладает над производством товаров, в то же время доля услуг в валовом внутреннем продукте ниже, чем во многих развитых постиндустриальных странах. При росте доли производства услуг к 2004 году, он все же не достиг даже уровней 1995 года развитых постиндустриальных стран. Единственной страной, к уровню которой приблизилась Россия, является Германия, в которой к началу XXI века доля услуг в валовом внутреннем продукте составила 59,1 %. 
Кроме перечисленных выше причин развития сферы услуг в развитых странах мира  в XX и XXI веке, в России были и свои специфические причины. Это «разгосударствление» многих видов услуг, которые традиционно выполнялись только государственными предприятиями (бухгалтерские услуги, операции с ценными бумагами и др.), а также сокращение финансирования бюджетных услуг, что, в свою очередь,  повлекло за собой  увеличение доли платных услуг населению и организациям. Сфера услуг стала привлекательной для предпринимателей, так как многие из них не требуют большого стартового капитала (например, консультационные, экспертные, риелтовские услуги,  услуги рекрутинга). 
Возрастающее значение сферы услуг в российской экономике характеризуется следующими показателями: 
-удельный вес всех услуг в формировании структуры ВВП увеличился с 1990 г. на 20 % и достигает 59,0 %; 

-доля занятых в отраслях нематериального производства составляет 57,3 %; 

-происходит расширение инвестиционного спроса. Так, инвестиции в основной капитал в отрасли сферы услуг составили в 2001 г. 640,089 млрд. руб., а удельный вес инвестиций в образование, здравоохранение, культуру и науку оценивается  примерно в 5,8 %.

 Существенные изменения  происходят в структуре платных услуг населению, которые можно разделить на 3 группы:

1) услуги, доля которых практически не изменилась за прошедшее десятилетие. К таким услугам относятся: ветеринарные услуги, туристские услуги;

2) услуги, доля которых увеличилась. К таким услугам относятся: жилищно-коммунальные услуги (что может быть связано с сокращением льгот и значительным увеличением стоимости этих услуг), услуги учреждений культуры;

3) услуги, доля которых уменьшилась. К таким услугам относятся: транспортные услуги, бытовые услуги.

Исследования показывают, что российский рынок услуг имеет свои специфические негативные черты, а именно: 

-однообразие и низкое качество, предоставляемых услуг, 

-углубление диспропорций в развитии отдельных отраслей услуг, 

-резкое сокращение доли культуры и сферы отдыха, 

-ориентация производства нематериальных услуг на потребителей с высоким уровнем дохода; 

-направление инвестиционных средств не на дифференциацию услуг, а на обновление основных фондов предприятий. Несмотря на положительную динамику инвестиционной деятельности, ее индекс в России составляет лишь 3.5, тогда как во Франции 34.70, в США – 65.80, в Японии – 69.80.
 

Объем платных услуг населению по видам услуг, миллион рублей,
Российская Федерация, значение показателя за год 

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего
	113043
	200985
	276288
	318478
	443654
	602755
	811713
	1088016
	1430669
	1789779
	2282253.1

	Жилищно-коммунальные услуги
	21978.4
	41773
	58758.5
	70222.3
	90862.9
	122383.1
	175476.3
	222296.6
	311145.3
	396193.5
	 

	Бытовые услуги
	21837.9
	37686
	50065.9
	53214.2
	69841.5
	87889.4
	109612.7
	126832.7
	152581.7
	188452
	228679

	Жилищные услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	120277.3

	Коммунальные услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	426885.7

	Услуги учреждений культуры
	1223.6
	2152.3
	3751.1
	3780.2
	6653.4
	9974.7
	15282.1
	22253.5
	33451.8
	44901.7
	53231.8

	Туристские услуги
	1477.7
	2551.4
	5684.8
	5928.9
	8033.8
	10639.3
	13957.6
	15156.8
	18251.2
	23766.6
	33848.8

	Физической культуры и спорта
	288.7
	558.4
	868.2
	1246.8
	1717.5
	2251.3
	3022.7
	4321.2
	6110.8
	8995.1
	14861.6

	Медицинские
	2993.2
	5515.5
	9572.7
	12056.4
	19868.9
	27448.2
	37907.9
	53150.8
	68075.4
	87076.4
	109732.9

	Ветеринарные
	211.3
	328.8
	785
	1028.9
	1471.7
	2012.7
	2274.8
	2828.8
	3633.2
	4226.7
	4770.8

	Правового характера
	9079.9
	15030.8
	24554.2
	25326.4
	27012.5
	31636.3
	39015.3
	42773.4
	45247.9
	49083.3
	52275.3

	Системы образования
	2801.9
	6024.7
	11609.9
	17135.4
	28301
	41530.2
	55992.8
	72873.7
	95428.3
	122114.6
	152670.5

	Прочие виды платных услуг
	7033.2
	16779.9
	8970.7
	12603.3
	17945.9
	26858.9
	35521.6
	45781.8
	60028.2
	71979.3
	81013.8

	Транспортные услуги
	31673.6
	50796.2
	71793.8
	78037.3
	114896.5
	155775
	205520.1
	263909.8
	330454.4
	395902.3
	487521.4

	Услуги связи
	8569.1
	15957.1
	23197.2
	29217.8
	44490
	67516.5
	98169.7
	160831.4
	239060.2
	314232.4
	420277.1

	Санаторно-оздоровительные
	3874.8
	5830.8
	6676.1
	8679.6
	12558.6
	16839.9
	19959.6
	22902
	25770.6
	30513.1
	36119.7

	Услуги гостиниц и аналогичных средств размещения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	60087.7


-доля российских предприятий сферы услуг, использующих инновационные технологии, по сравнению с европейскими странами очень мала и едва достигает 7 %; 

-на мировом рынке нематериальных услуг Россия занимает весьма слабые позиции, обусловленные достаточно ограниченной структурой предлагаемых услуг и отсутствием в структуре экспорта развитых нематериальных профессиональных услуг, которые являются свидетельством цивилизованности рынка. Россия является нетто-импортером услуг, и их дефицит составляет 4,3 млрд. долл. Объем российского экспорта услуг в 7 раз ниже уровня экспорта услуг в Германии и Франции и в 5 раз ниже Италии и Японии. Преобладающими статьями экспорта услуг остаются транспортные услуги – более 33 % и поездки за рубеж (включая туризм) – 41 %.
 
Объем платных услуг населению в апреле 2005 г. составил 174,3 млрд. долл., но наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг занимают услуги обязательного характера: жилищно-коммунальные, транспортные услуги и услуги связи, тогда как расходы на различные виды нематериальных услуг (туристско-экскурсионные, медицинские, образование, культуру и пр.) незначительны и составляют порядка 2,5-3 %. Население ориентировано, пока ещё,  на потребление материальных благ как фактора растущего благосостояния.
В субъектах федерации Дальневосточного федерального округа также наблюдается общемировые тенденции развития приоритетного развития сферы услуг, в том числе тенденция увеличению объемов платных услуг населению. По итогам 2005 года Хабаровский край находится на первом месте, на втором – Приморский край, а на третьем – Республика Саха (Якутия) .

Сказанное выше может служить ещё одним доказательством того, что развитие муниципальных отраслевых рынков услуг должно стать   приоритетом муниципальной экономики.


Структура платных услуг населению, в % к итогу

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Жилищно-коммунальные услуги
	19,4
	20,8
	21,3
	22,0
	20,5
	20,3
	21,6
	20,4
	21,7
	22,1
	

	Бытовые услуги
	19,3
	1,8
	18,1
	16,7
	15,7
	14,6
	13,5
	11,7
	10,7
	10,5
	10,0

	Жилищные услуги
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,3

	Коммунальные услуги
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	18,7

	Услуги учреждений культуры
	1,1
	1,1
	1,4
	1,2
	1,5
	1,7
	1,9
	2,0
	2,3
	2,5
	2,3

	Туристские услуги
	1,3
	1,3
	2,1
	1,9
	1,8
	1,8
	1,7
	1,4
	1,3
	1,3
	1,5

	Физической культуры и спорта
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,7

	Медицинские
	2,6
	2,7
	3,5
	3,8
	4,5
	4,6
	4,7
	4,9
	4,8
	4,9
	4,8

	Ветеринарные
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2

	Правового характера
	8,0
	7,5
	8,9
	8,0
	6,1
	5,2
	4,8
	3,9
	3,2
	2,7
	2,3

	Системы образования
	2,5
	3,0
	4,2
	5,4
	6,4
	6,9
	6,9
	6,7
	6,7
	6,8
	6,7

	Прочие виды платных услуг
	6,2
	8,3
	3,2
	4,0
	4,0
	4,5
	4,4
	4,2
	4,2
	4,0
	3,5

	Транспортные услуги
	28,0
	25,3
	26,0
	24,5
	25,9
	25,8
	25,3
	24,3
	23,1
	22,1
	21,4

	Услуги связи
	7,6
	7,9
	8,4
	9,2
	10,0
	11,2
	12,1
	14,8
	16,7
	17,6
	18,4

	Санаторно-оздоровительные
	3,4
	2,9
	2,4
	2,7
	2,8
	2,8
	2,5
	2,1
	1,8
	1,7
	1,6

	Услуги гостиниц и аналогичных средств размещения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,6
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� Под  услугами будем понимать любое мероприятие или выгоду, которые одна  сторона может предложить другой и которые, в основном, неосязаемы и не приводят к завладению чем-либо.
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