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 Некоммерческое партнерство 

   ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР 

МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                              ____________________________________________________________________
680000 Хабаровск  ул. Запарина 30 к.120; тел./факс (4212) 21-44-98, 29-44-99;  E-mail: npolichka@mail.ru;  http://www.dvncms.khv.ru
 Полномочному представителю Президента РФ 

в Дальневосточном федеральном округе  

г-ну Исхакову К.Ш.

О проблемах решения  

вопросов местного значения 
вновь образованных поселений 

в переходный период
Уважаемый Камиль Шамильевич!


В Дальневосточный научный центр местного самоуправления поступают обращения из различных регионов ДФО, связанные с проблемами решения вопросов местного значения вновь образованных поселений в переходный период. В ряде случаев дело уже дошло до судебных разбирательств.  
Специалисты ДВНЦМС проанализировали  созданную в субъектах федерации округа нормативную правовою базу по данному вопросу и пришли к выводу, что в ней имеются пробелы, в результате которых и возникают конфликтные ситуации.  Суть их в следующем. 
 В соответствии с пп. 1.2 и 1.3. части 1 ст.83  федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее  закон 131-ФЗ)  законом субъекта федерации  определяется ПОРЯДОК решения вопросов местного значения   вновь образованных поселений в переходный период. При этом   может быть предусмотрено решение данных вопросов муниципальным районом. Во всех  субъектах округа, в которых закон 131-ФЗ не вступил в силу с 1 января 2006 года, законы с соответствующим названием приняты.  Однако анализ их содержания показывает, что название законов не соответствует их содержанию, поскольку в них НЕТ ПОРЯДКА решения вопросов местного значения, а, в основном,  устанавливается  ПЕРЕЧЕНЬ вопросов местного значения и ПОЛНОМОЧИЯ органов местного самоуправления вновь образованных поселений и муниципальных районов.   
Поскольку данными законами субъектов федерации муниципальные районы фактически наделяют на переходный период полномочиями по решению вопросов местного значения вновь образованных  поселений, то такое наделение должны было быть осуществлено либо в соответствии с п.6 ст. 19 закона 131-ФЗ, либо ПОРЯДОК  должен  быть определён каким-либо  другим способом. 
Например, для решения вопроса «формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета» необходимо было на уровне субъекта федерации или на уровне муниципального района  разработать «Положение о бюджетном процессе вновь образованных поселений, в случае его исполнения муниципальным районом», в котором  в соответствии с Частью 3 Бюджетного кодекса РФ урегулировать следующие вопросы:


-участники бюджетного процесса,


-составление проектов бюджетов,

-рассмотрение и утверждение бюджетов,


-исполнение бюджетов,

-муниципальный финансовый контроль.

Фактически об этом же говориться и в Модельном  законе субъекта  РФ «Об особенностях реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в переходный период», который разработан специалистами Министерства регионального развития РФ. В частности,  ст. 11. «Особенности исполнения бюджета муниципального района в переходный период»  Модельного закона предлагает « 3….  Порядок составления, исполнения, контроля за исполнением смет доходов и расходов вновь образованных поселений, а также предоставления отчетности об исполнении указанных смет устанавливается соответствующим уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области формирования и исполнения бюджета». Однако ни в одном законе субъекта, ни в других правовых актах  «уполномоченные органы» и «порядок составления, исполнения, контроля за исполнением смет доходов и расходов» не определены.  В связи с этим, возникает вопрос:  на каких правовых основаниях  органы местного самоуправления муниципальных районов осуществляют бюджетный процесс вновь образованных поселений в переходный период? А именно:
-кто и как определяет приоритеты бюджетной политики  вновь образованных поселений; 

-участвуют ли граждане поселений в публичных слушаниях по проекту бюджета поселений и отчёта о его исполнении;

-кто и как осуществляет контроль за исполнением бюджетов поселений в переходный период;
-и т.д.
Более того,  Закон ЕАО от 30.06.2006 №718-ОЗ  в ст. 4 установил, что в 2007 году   «формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением поселения НЕ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ»!!! Как вообще такое возможно, когда муниципальные образования и органы местного самоуправления сформированы?
Вызывает беспокойство и то, как в таких условиях  вновь образованные поселения готовятся к самостоятельному осуществлению бюджетного процесса после окончания переходного периода? 

Заметим, что осуществление остальных вопросов местного значения вновь образованных поселений, которые переданы в переходный период на исполнение муниципальным районам,  также нуждаются в соответствующем нормативном  правовом обеспечении. 
 
Представляется, что создавшаяся в регионах ДФО ситуация с реализацией 131-ФЗ  требует корректировки.
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Директор ДВНЦМС,

к.ф.-м.н., д.п.н,  профессор                                                                              Н.П. Поличка
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