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 Некоммерческое партнерство 

   ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР 

МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                              ____________________________________________________________________
680000 Хабаровск  ул. Запарина 30 к.120; тел./факс (4212) 21-44-98, 29-44-99;  E-mail: npolichka@mail.ru;  http://www.dvncms.khv.ru
Депутатам 

Хабаровской городской Думы  

О приватизации муниципального имущества

в городе Хабаровске 

Уважаемые депутаты!

В связи с тем, что мне не была предоставлена возможность выступить ни на заседании комитета 15 мая 2007 года, ни на заседании Думы 22 мая 2007 года, я вынуждена обратиться к вам письменно, так как считаю данную информацию важной    для осознанного принятия вами решений по вопросам приватизации муниципального имущества в г.Хабаровске. 


22 мая 2007 года на заседании Хабаровской городской Думы, было принято решение о включении в план приватизации пакета акций ОАО "Управление инвестиционных программ города Хабаровска".   

Напомню, что ОАО "Управление инвестиционных программ города Хабаровска" (далее ОАО УИП) было создано 7 октября 2004 года Постановлением Мэра горда  №1478/1  путём реорганизации МУПа с аналогичным названием,  которому на момент его (МУПа) создания (10 марта 2004 года)  было передано несколько  высоколиквидных  объектов муниципальной собственности.  100% акций ОАО УИП  принадлежат муниципалитету, а роль высшего органа управления данным ОАО  выполняет мэр города - Соколов А.Н. 

По неоднократным заявлениям в СМИ представителей Администрации города (Соколов А.Н., Лебеда В.Ф. и др.) это было сделано для того, чтобы не исполнять требования ст. 50 федерального закона 131-ФЗ (поскольку они считают его неправильным), сохранить высоколиквидное муниципальное имущество и зарабатывать на нём  деньги в местный бюджет. Данная схема достаточно активно рекламировалась её разработчиками и трактовалась как хабаровское «ноу-хау».  

Таким образом, продажа акций ОАО УИП есть ни что иное как продажа высоколиквидного муниципального имущества, в том числе муниципальных рынков.

В соответствии со ст. 49  закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в РФ»  имущество, находящееся в муниципальной собственности, составляет экономическую основу местного самоуправления. Это означает, что оно предназначено для решения вопросов местного значения, установленных ст. 16 закона 131-ФЗ. При этом, в соответствии с п.5 ст. 50 закона 131-ФЗ,  если у муниципалитета на момент принятия закона имеется имущество, которое не используется для решения вопросов местного значения или для осуществления переданных на исполнение государственных полномочий, то оно должно быть
-либо перепрофилировано,

-либо отчуждено (в том числе приватизировано).

 Это означает, что продажа муниципального имущества возможна только в том случае, если все вопросы местного значения и переданные на исполнение государственные полномочия в должной степени обеспечены необходимым имуществом. 

Вместе с тем, анализ ситуации в Хабаровске показывает, что огромное количество вопросов местного значения,  связанных с 

-дошкольным  и дополнительным образованием, 
-отдыхом, физкультурой и спортом, 
-культурой, 
-работой с молодёжью, 
-развитием малого предпринимательства,

-и др.  
не обеспечены имуществом, а потому соответствующие услуги населению города либо не предоставляются вообще, либо их количество и качество не соответствуют потребностям.

  Необходимость в имуществе, которое уйдёт из муниципальной собственности в рамках предстоящей приватизации акций ОАО УИП,  обнаружилась уже на заседании  22 мая 2007 года. В докладе В. Платоновой по итогам Круглого стола «Хабаровская городская Дума, администрация города и бизнес-сообщество  в развитии экономики города», который состоялся 4 мая 2007 года, депутатам Хабаровской городской Думы РЕКОМЕНДОВАНО рассмотреть вопрос о возможности создания за счёт бюджетных средств сезонных сельскохозяйственных рынков.  Какой же смысл, сначала продать муниципальные рынки, а потом искать средства в бюджете  для создания новых?

Представляется, что высказывания представителей администрации о необходимости продажи акций ОАО УИП  для покрытия дефицита  городского бюджета, мягко выражаясь, спорны. Анализ бюджета города за последние годы показывает, что ежегодно бюджет изначально планируется с заниженной доходной частью, что и приводит к его дефициту. 

В частности, в момент принятия бюджета на 2005 и 2006 годы вообще не планировались доходы по статье «Дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности», в то время как в городе уже существовало несколько ОАО со 100% муниципальной долей.  Однако, на конец года доходы по данной статье составили в 2005 году - 14 899 тыс. руб., а в 2006 году -  75855 тыс.руб. В бюджете 2007 года на момент его принятия соответствующая статья наконец-то появилась, однако по ней  запланировано только 200  тыс. руб.?!
Анализ отчётов об исполнении бюджета города за 2005 и 2006 годы показывает, что запланированный в начале года дефицит с лихвой покрывается сверхплановыми дополнительными доходами. Например, 

-бюджет 2005 года  был спланирован с дефицитом 289 млн. руб., тогда как по итогам года  доходы были превышены на 484 млн. руб.;  

-бюджет 2006 года был спланирован с дефицитом 313 млн. руб., тогда как по итогам года доходы были превышены на более чем 1200 млн. руб. 

При этом превышение плана по доходам происходит, в основном, не за счёт  продажи муниципального имущества. Это означает, что при более качественной организации бюджетного процесса город уже несколько лет  мог бы жить без дефицита городского бюджета.

В связи с вышесказанным, представляется целесообразным:

1) приостановить процесс приватизации муниципального имущества в Хабаровске, в том числе акций ОАО УИП; 

2) составить и сделать публичным перечень муниципального имущества, в том числе переданного в уставные капиталы ОАО со 100% муниципальной долей;

3) совместно с представителями бизнеса и некоммерческого сектора проанализировать состав муниципального имущества на предмет возможности его использования для решения вопросов местного значения и переданных на исполнение государственных полномочий;

4) исследовать вопрос о защите прав инвесторов, участвовавших в строительстве муниципального имущества, в связи с возможной его приватизацией;  
5) проанализировать состав муниципального имущества на предмет наличия в нём общедолевой собственности  многоквартирных жилых домов.

Уважаемые депутаты! В соответствии с законом 131-ФЗ местное самоуправление – это деятельность населения  и (или) органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Полномочия, которые органы местного самоуправления осуществляют самостоятельно (то есть без непосредственного участия населения), весьма ограничены, установлены в ст. 17 закона 131-ФЗ и к ним не относится вопрос местного значения «владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа». Это означает, что мы, граждане Хабаровска, вместе с вами должны решать данный вопрос и нести свою долю ответственность за его эффективное решение. 
Именно осознанием этой ответственности продиктовано моё стремление обеспечить вас необходимой информацией для принятия оптимальных решений, поскольку я вижу как сложно вам исполнять свои депутатские обязанности, работая  на  неосвобождённой основе, без аппарата, без экспертной поддержки гражданского общества и в условиях огромного дефицита объективной информации.       
С уважением и с чувством исполненного гражданского долга, 
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Директор ДВНЦМС                                                                                     Н.П. Поличка

23 мая 2007 года 






