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Н.П. Поличка, Е.А. Федорова
Дальневосточный научный центр местного самоуправления

РАЗВИТИЕ СФЕРЫ УСЛУГ КАК ПРИОРИТЕТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

В соответствии с п.2 ст.1 федерального закона  №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее закон 131-ФЗ) местное самоуправление в РФ - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая … самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения.  В статьях 14-16  закона 131-ФЗ для каждого вида муниципальных образований установлены  перечни вопросов местного значения
, на решение которых и должна быть направления  местная экономическая политика. 

Анализ содержания вопросов местного значения показывает, что решение многих из них связаны с обеспечением производства на территории муниципалитета большого спектра услуг
 населению, в том числе:

· услуги по электроснабжению, теплоснабжению, газоснабжению, водоснабжению и водоотведению,

· услуги культуры и библиотечные услуги,

· образовательные услуги (дошкольного, школьного, дополнительного образования),

· медицинские и лечебно-оздоровительные услуги,

· жилищно-коммунальные услуги,

· транспортные услуги  и услуги пассажирского транспорта;  

· услуги связи, общественного питания,  торговли,  бытового обслуживания,

· услуги по сбору, вывозу, утилизация и переработка бытовых и промышленных отходов,

· ритуальные услуги,

· и т.д.

А, следовательно, можно говорить и о рынках  услуг, под которыми  будем понимать сферы обращения или совокупность актов купли-продажи различных видов деятельности, удовлетворяющие потребности отдельного человека, группы людей и организаций. Их можно назвать муниципальными отраслевыми рынками услуг и определить как отрасль предпринимательской (коммерческой или некоммерческой) деятельности, связанной с обращением каких-либо услуг, ответственность, за функционирование которой, несёт местная власть. 

Вывод 1. Решение большинства вопросов местного значения муниципального образования предполагает производство на территории муниципалитета различных услуг.
Муниципальные отраслевые рынки услуг
и качество жизни населения

Анализ целей стратегических планов, разработанных и реализуемых во многих городах России, показывает, что ключевым словом большинства из них является качество жизни населения. Например:    
- в Казани – повышение качества жизни населения,

- в Санкт-Петербурге – стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения;

- в Екатеринбурге – обеспечить достаточно высокое и устойчиво повышающееся качество жизни для нынешних и будущих поколений граждан.

Что же такое качество жизни населения и чем оно измеряется? Международная статистика уровня (качества) жизни (ООН, 1978 г.) включает  12 основных групп показателей
: 

-рождаемость, смертность и другие демографические характеристики населения; 

-санитарно-гигиенические условия жизни; 

-потребление продовольственных товаров; 

-жилищные условия; 

-образование и культура; 

-условия труда и занятость; 

-доходы и расходы населения; 

-стоимость жизни и потребительские цены; 

-транспортные средства; 

-организация отдыха; 

-социальное обеспечение; 

-свобода человека. 

Содержательный анализ вопросов местного значения, определённых 131-ФЗ для городских округов, показывает, что большинство из них коррелируют с показателями качества жизни, установленных ООН. В частности, 

	Показатели качества жизни
	131 –ФЗ  Статья 16. Вопросы местного значения городского округа

	Рождаемость, смертность и другие демографические характеристики населения
	  14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

	Санитарно-гигиенические условия жизни 


	24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа; 

	Потребление продовольственных товаров
	33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

	Жилищные условия 


	    6) …организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа,  

	Организация отдыха 


	13) организация отдыха детей в каникулярное время;

19) обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры  и массового спорта, организация проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий городского округа;

20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

25) использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа 

	И т.д. 
	


Если предположить, что показателями свободы являются наличие реальных прав для участия граждан в управлении местными сообществами, а также наличие условий для реализации данных прав, то  достижение положительной динамики по данному показателю также  связано с реализацией 131-ФЗ,  а именно, с реализацией главы 5 закона «Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления».   
Вывод 2. Эффективное решение вопросов местного значения муниципального образования приведет к повышению качества жизни населения.
Муниципальные отраслевые рынки услуг
и мировые тенденции экономического развития

Основатель концепции постиндустриального общества выдающийся американский социолог Даниэл Белл, проанализировав основные тенденции в изменении отношений секторов общественного производства,  сформулировал следующие основные характеристики постиндустриального общества:
· сфера экономики: переход от производства товаров к производству услуг; 

· сфера занятости: преобладание класса профессиональных специалистов и техников; 

· осевой принцип: ведущая роль теоретического знания как источника нововведений и определения политики в обществе; 

· предстоящая ориентация: контроль над технологией и технологическими оценками деятельности; 

· процесс принятия решений: создание "новой интеллектуальной технологии".

При этом переход к постиндустриальному обществу характеризуется:

- уменьшением доли промышленности и материального производства в ВВП;

- интенсивным развитием сферы услуг;

- повышением роли знания во всех сферах экономической деятельности («экономика, основанная на знании»).

Причинами интенсивного развития сферы услуг являются: 

-насыщение рынка различными товарами индивидуального спроса и услугами – чем богаче живет человек, тем он больше нуждается в услугах, связанных с развитием человека, повышением его образовательного и культурного уровня, обеспечением высокого качества жизни;

- быстрый рост научно-технического прогресса и соответственно усложнение производства – развитие производства в настоящее время невозможно без финансовых, информационных, транспортных и иных услуг. Сбыт произведенных товаров требует все более развитой товаропроизводящей сети, состоящей в основном из услуг.

Это, в свою очередь, приводит  к изменениям не только в экономике, но и в занятости населения:

- 1/3 трудоспособного населения будет работать в сфере материального производства;

- 1/3 – в сфере услуг;

- 1/3 – в сфере обработки информации.
Анализ статистических данных, касающихся занятости населения, например, в городе Хабаровске показывает, что

-сокращается доля населения, работающего в сфере материального производства;

-увеличивается занятость в сфере услуг.

Как правило, в городах – административных центрах субъектов федерации занятость в сфере услуг превышает занятость в сфере материального производства в несколько раз.

	Отрасли
	1990 год
	1995 год
	2000 год
	2004 год

	Производство товаров
	44,7 %
	32,8 %
	26,9 %
	24,5 %

	Производство услуг
	51,9 %
	57,9 %
	61,7 %
	59,8 %

	Прочие отрасли
	3,4 %
	9,3 %
	11,4 %
	15,6 %


Если рассмотреть, что же статистика относит к «прочим отраслям», то можно увидеть, что это все та же сфера услуг, т.к. к этой категории относятся новые отрасли, получающее свое развитие благодаря изменению в экономической жизни – риэлтерские, консалтинговые, маркетинговые услуги и т.п. Таким образом, структура занятости в Хабаровске выглядит следующим образом:

	Отрасли
	1990 год
	1995 год
	2000 год
	2004 год

	Производство товаров
	44,7 %
	32,8 %
	26,9 %
	24,5 %

	Производство услуг
	55,3 %
	67,2 %
	73,1 %
	75,5 %


Вывод 3. Приоритетное развитие сферы услуг в муниципальном образовании соответствует общемировым тенденциям экономического развития и означает движение к постиндустриальному обществу.

Муниципальные отраслевые рынки услуг
 и доходы местного бюджета
Традиционно считается, что в основе формирования доходной части бюджетов всех уровней составляет налоги от промышленности. А потому органы и должностные лица местного самоуправления уделяли и продолжают уделять значительное внимание в своей деятельности восстановлению былого величия промышленных  предприятий, находящихся на территории муниципальных образований, а также их развитию. При этом до сих пор считается, что промышленность даёт доходы в бюджет, а социальные отрасли (образование, здравоохранение, культура) которые входят в  сферу услуг,  - это  только расходы бюджета.   Вместе с тем,  анализ бюджетов городских округов  показывает, что это ошибочная точка зрения, которая не соответствует реальной действительности. Доказательством тому служит структура доходов бюджет Хабаровска в 2007 году  

	Статьи доходов 
	% от общих
 доходов
	%   

сферы услуг

	Налог на доходы физических лиц
	40%
	31,3%

	Субвенции из других бюджетов
	26,1%
	24,2%

	Доходы от использования имущества
	10,1%
	 

	Единый налог на вменённый доход
	9,3%
	9,3%

	Доходы от предпринимательской деятельности 
	5,9%
	5,9%

	Налоги на имущество
	4,6%
	

	ИТОГО
	
	70,7%


Это означает, что при рассмотрении вопросов об увеличении доходной базы муниципалитетов необходимо 

-знать структуру плательщиков налогов, закреплённых за городскими округами;

-рассматривать субвенции на исполнение госполномочий как экономическую деятельность, приносящую доходы в местный бюджет.

В частности, структура налогоплательщиков налога на доходы физических лиц (30%), очевидно,  коррелирует со структурой занятости населения, следовательно, если занятость населения  в сфере услуг в 3 раза превышает занятость в промышленности, ¾ налога на доходы физических лиц поступает в местный бюджет из сферы услуг. Если при этом учесть, что средняя зарплата в промышленности городов, как правило,  сегодня меньше средней зарплаты  в сфере услуг, так как туда входят банковские, риэлторские, консалтинговые, транспортные и другие услуги, то  можно с большой долей вероятности предположить, что доля налога на доходы физических лиц «приходящая» из материальной сферы весьма незначительна. 

Перечень госполномочий, передаваемых на исполнение городским округам,  также относится к сфере услуг, поскольку включает в себя,  как правило, либо исполнение  управленческих функций, либо оказание социальных услуг населению. 

В соответствии с законодательством
 налогоплательщиками единого налога на вмененный доход  (90 %) являются сегодня предприниматели, которые занимаются  производством услуг.

Такие же тенденции выявлены в ходе анализа бюджетов городов Арсеньева, Большого Камня, Артема, Владивостока.

Вывод 4. Сфера услуг формирует сегодня более 70 % доходов местного бюджета городского округа.  
Муниципальные отраслевые рынки услуг

и развитие  малого предпринимательства 
Одним из вопросов местного значения является:

«33) ….. содействие развитию малого предпринимательства».
«Хорошо развитый и устойчивый сектор малого и среднего бизнеса обеспечивает рост уровня и качества жизни любой страны. Малые предприятия обеспечивают рынок такими товарами и услугами, которые в силу экономических причин не производятся крупными корпорациями»
. 
Вместе с тем, ситуация в стране с развитие малого предпринимательства отставляет  желать лучшего. Вызывают опасения основные показатели развития сектора малых предприятий от ведущих мировых экономик. Уровень занятости и вклада в валовой внутренний продукт оценивается экспертами в размере 15-17%, что  в 3-4 раза ниже, чем развитых странах. Торговля и сфера услуг являются наиболее распространенными отраслями в сфере малого бизнеса: на них приходится более 72 % оборота всех малых предприятий. Промышленность и строительство – на втором месте (13,6 % и 7 %). На другие отрасли приходится менее 10 процентов. 
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Учитывая это, изменение структуры видов деятельности малых предприятий и стимулирования развития малых предприятий в сфере услуг, образовательной сфере, здравоохранении, жилищно-коммунальной сфере, науке, транспорте и связи определено Правительством Российской Федерации в качестве важнейшей задачи до 2020 года. При этом планируется   
- сокращение относительного числа малых предприятий, занятых в сфере торговли – до 25% (в 2 раза по сравнению с 2007 годом);

- рост числа предприятий, занятых в сфере услуг – до 30% (в 2 раза по сравнению с 2007 годом);

- увеличение числа предприятий, занятых в сфере науки и информационных технологий, в 5 раз (с 2% в 2006 году до 10% к 2020 году);

- увеличение числа малых предприятий, занятых в здравоохранении и сфере социальных услуг, в 5 раз (с 1% в 2006 году до 5% к 2020 г.).

Вывод 5. Развитие сферы услуг в муниципальных образованиях соответствует приоритетам Правительства Российской Федерации до 2020 года.
Подводя итоги сказанному можно сделать следующие выводы:

1) решение большинства вопросов местного значения предполагает производство на территории муниципалитета большого спектра услуг, которые повышают качество жизни населения;

2) сфера услуг формирует сегодня более 70 % доходов местного бюджета городского округа;

3) развитие сферы услуг:

· приоритет Правительства РФ до 2020 года;

· соответствует общемировым тенденциям экономического развития и означает движение к постиндустриальному обществу.

Таким образом, развитие сферу слуг должно стать приоритетом муниципальной экономической политики.







� Вопросы местного значения – это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным законом № 131-ФЗ осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления.


� Под  услугами будем понимать любое мероприятие или выгоду, которые одна  сторона может предложить другой и которые, в основном, неосязаемы и не приводят к завладению чем-либо.


� Справочник по социальным показателям: Методологические исследования. Серия F№49.ООН. Нью-Йорк,1989


� Налоговый кодекс Российской Федерации, статья 346.26


� доклад Министра экономического развития и торговли РВ Г.О. Грефа «О развитии малого предпринимательства и мерах его государственной поддержки» на Совете по конкурентоспособности и предпринимательству при Правительстве РФ 5 июня 2007 года. 








